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Zusammenfassung des Kapitels

Im sechsten Kapitel des Buches , Infrastrukturen als soziale Ordnungsdienste” beschaftigt sich die
Autorin Eva Barldsius mit den gegenwartigen Transformationen der infrastrukturellen
Strukturierungsweisen. Auf den Seiten 112-131 (Kapitel 6.2: Temporalisierung des Territoriums:
Kategorien der Raumordnung und das ihnen inharente Verstandnis von Infrastrukturen) geht sie
anhand einer Fallstudie naher auf Kategorien der Raumordnung unterschiedlicher Lander ein.

Barlosius stellt die Hypothese auf, dass in den Kategorien der Raumordnung, wie zum Beispiel die
Einteilung in Regionen, Kreise und Gemeinden in Deutschland, Erklarungen und Rechtfertigungen fur
eine staatliche Infrastrukturverantwortung enthalten sind.

Diese eben genannten staatlich administrativen Kategorien fungieren als Vorleistungen sprachlicher
Art. Sie enthalten sogenannte Handlungskonzepte flr politische Entscheidungen und sind in der Lage,
Vorgriffe darauf vorzunehmen, welche Eingriffe und Umsetzungen vonseiten der Politik und vonseiten
des Staates zur Verfligung stehen oder infrage kommen kdénnten.

Anhand einer Fallstudie geht Eva Barlosius in diesem Kapitel weniger auf die konkrete Gestaltung
expliziter Infrastrukturen ein, als auf unterschiedliche Begrindungen sowie Rechtfertigungen flr eine
bestimmte Strukturierung oder Umstrukturierung von Infrastrukturen von staatlicher und
administrativer Seite.

Far ihre Fallstudie wahlte Barldsius drei europaische Lander, welche sie in Bezug auf die jeweilige dort
herrschende Infrastrukturverantwortung untersucht und vergleicht. Hierflr untersucht und
rekonstruiert sie zunachst die Entwicklung der rdumlichen Kategorien innerhalb der letzten
Jahrzehnte. Darauf aufbauend stellt sie die Frage, welche Begrindungen und Rechtfertigungen fur die
Entwicklungen und Veranderungen der raumlichen Infrastruktur aufgeflhrt werden. Im Anschluss
analysiert sie, welche Art von Wandel der infrastrukturellen Strukturierungsweisen sich im
Allgemeinen davon ableiten lasst.

1. Entwicklung der raumlichen
Infrastrukturen der drei Lander der
Fallstudie

Anhand der Fallstudie soll zunachst nachvollzogen werden, in welche Richtung sich die raumlichen
Infrastrukturen der drei Lander verandert haben. Es wurden die Lander Schweden, Frankreich und
Deutschland untersucht.

1.1 Schweden

Schweden gilt als Land mit auBerst dunn besiedelten beziehungsweise komplett entvdlkerten
Gebieten. Eine der altesten schwedischen Raumkategorisierungen unterscheidet lediglich Siedlungen
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und Nicht-Siedlungen. Im Jahr 1991 entwickelte das SCB eine neue Raumklassifikation, welche die
lokalen Arbeitsmarkte zu einem raumstrukturierenden Merkmal erklarte. Erganzt wurde diese
raumliche Kategorisierung durch das Nutek um eine Prognose der Entwicklung der lokalen
Arbeitsmarktregionen. Solche Regionen beschrieb das Nutek als Gebiete, in denen die Bevdlkerung
sowohl leben als auch arbeiten kann, ohne zu weite und zeitraubende Entfernungen Uberwinden zu
mussen.

Die wohl bekannteste Raumkategorisierung entstand ebenfalls im Jahr 1991: Die Kategorien des GBV
beruhen auf dem Zugang zu beziehungsweise der Erreichbarkeit von Dienstleistungen,
Infrastrukturen und Arbeitsplatzen.

Ein wichtiger Vorschlag fur die Zukunft lautet, zukinftig in der Raumordnung und der Regional- und

Wirtschaftspolitik starker sozio-0konomisch erfolgreiche von nicht erfolgreichen landlichen Regionen
zu differenzieren. Auf diese Weise kdnnte die Heterogenitat der Iandlichen Raume besser abgebildet
werden.

1.2 Frankreich
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Im Gegensatz dazu ist die franzésische Raumordnung von der zentralistischen Ausrichtung des
gesamten Landes auf Paris bestimmt. Sogar die Forderung sogenannter Ausgleichsmetropolen, die
Gesetze zur Dezentralisierung aus den Jahren 1982 und 1983 sowie der Ausbau der
Verkehrsinfrastrukturen haben die groBe Bedeutung von Paris wenig relativiert. Dies konnte
begrinden, warum die offiziellen franzésischen Raumkategorien bereits in den 1950er Jahren auf
stadtische Einheiten ausgerichtet wurden.

Bildguelle: https://www.populationdata.net/wp-content/uploads/france_aires_urbaines.jpg
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Im Jahr 1962 wurden Gebiete als ZPIU Gebiete ausgewiesen, welche mit einer stadtischen Einheit
oder mit einer Gruppe landlicher Kommunen mit hoher wirtschaftlicher Dynamik vernetzt waren. Die
Kategorisierung aus dem Jahr 1997 erklarte Arbeitsmarkte unter besonderer Berlcksichtigung der
Pendlerverflechtungen zum wichtigsten Merkmal raumlicher Unterschiede. Hierbei erfolgte eine
Unterteilung des Uberwiegend stadtischen Raumes in Kernstadte, in welchen uber 50 Prozent der
Bevolkerung einer stadtischen Einheit leben und somit stadtische Pole bilden und umgeben sind von
landlichen Gemeinden oder stadtischen Einheiten, aus denen mindestens 40 Prozent der Bevélkerung
in einen nahegelegenen stadtischen Pol auspendeln. Landliche Gebiete bilden hier wie auch bei der
vorangegangenen Kategorisierung nicht mehr als eine Restgruppe, welche dadurch bestimmt wird,
dass diese keinem definierten Raumtypus zugeordnet werden kdénnen.

Als Reaktion auf diese Gebietseinteilung iiberarbeitete das INSEE im Jahr 2002 die ZAU-Zonen und
fuhrte damit eine Einteilung ein, die explizit auf die Beschaftigung im landlichen Raum einen Blick
wirft (siehe Bild rechts).

Ein Vorschlag fur die Zukunft lautet, zwischen Iandlichen Raumen zu differenzieren, bei denen die
Wohnbevélkerung stadtische Gebiete aufsucht, um dort zu arbeiten oder Infrastrukturen zu nutzen,
und isolierten landlichen Gebieten, die insbesondere in den Bergregionen existieren. Bei Letzteren
liegen Wohn- und Arbeitsort meist eng beieinander, fur die Nutzung von Infrastruktureinrichtungen
sind jedoch meist lange Wegstrecken zu Gberwinden.

1.3 Deutschland

Im Gegensatz zum franzdsischen Zentralismus herrscht in Deutschland eine lange foderale Tradition.
Die Bundeslander regeln die Angelegenheiten der Raumordnung uber ihre zustandigen
Landesbehdrden. Anhand der Merkmale Zentralitdt und Verdichtung werden drei Raumkategorien
unterschieden: Agglomerationsraume, verstadterte Raume und landliche RGume.

Im Raumordnungsbericht aus dem Jahr 2005 hat das BBR mit den sogenannten Raumstrukturtypen
eine zusatzliche raumliche Kategorisierung entworfen, welche nicht auf administrative Grenzen baut,
jedoch ebenso wie die siedlungsstrukturellen Regionstypen die Merkmale Bevédlkerungsdichte und
Erreichbarkeit zu Zentren verwendet. Die Raumstrukturtypen wurden entlang eines Zentrum-
Peripherie-Modells angeordnet.

Eine neue Raumkategorisierung wurde 2010 vom BBR vorgestellt. Genannt wurde diese
Kategorisierung ,,Raumtypen ROB 2010“ . Hier werden zwei Merkmale kombiniert: Die Besiedlung
(Bevolkerungsdichte und Siedlungsflachenanteil) und die Lage der Regionen (Auf Basis der Nahe zu
Bevolkerungs- und Arbeitsplatzkonzentrationen sowie der Dichte von Beschaftigungsangebot und
Versorgungseinrichtungen).

Ahnlich wie in Schweden und Frankreich wird auch in Deutschland in den letzten Jahren zunehmend
darauf gedrangt, die sozio-6konomische Heterogenitat der landlichen Raume detaillierter zu erfassen.
Ein Vorschlag lautet, 1andliche Gebiete danach zu unterscheiden, ob sie sich in einer guten oder
weniger guten sozio-okonomischen Situation befinden.

1.4 Zusammenfassende Ergebnisse der Fallstudie

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich in den letzten 20 Jahren in allen drei Landern ein
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ahnlicher Wandel der (staatlich-administrativen) raumlichen Kategorien vollzogen hat. Bis in die
1980er Jahre wurde eine Kategorisierung vor allem nach substanziellen Kriterien vorgenommen.
Hierbei werden vorrangig die Bevdlkerungs- und Siedlungsdichte zur Unterscheidung genutzt.
AulRerdem beziehen sich beide Merkmale auf ein raumlich abgegrenztes Gebiet und konzentrieren
sich auf das lokale Vorhandensein von Infrastrukturen.

Seit den 1990er Jahren wurden in Frankreich und Schweden und in Deutschland einige Jahre spater
die substanziellen zunehmend um relationale Merkmale erganzt. Diese wurden nach und nach immer
bedeutungsvoller. Relationale Konzeptionen verwenden zur Differenzbestimmung die Dichte von
Verflechtungs- und Austauschprozessen wie zum Beispiel der Pendlerquote und Fahrtzeiten zwischen
den Regionen. Sie betrachten Infrastrukturen hinsichtlich ihrer Erreichbarkeit und des Zugangs zu
ihnen.

In allen drei Landern soll in Zukunft die Heterogenitat der Iandlichen Raume mehr berlcksichtigt
werden. Allerdings hat die Relationale Kategorisierung die substanzielle Kategorisierung nicht einfach
nur ersetzt oder abgeldst. Eher ist das Verstandnis von landlichen und stadtischen Regionen ein
anderes und es hat eine Veranderung der Auffassung von infrastruktureller Zuganglichkeit
stattgefunden.

2. Relationale Raumkategorien und
Temporalisierung

Bis in die 1980er Jahre wurden, wie bereits in den Beispielen aufgezeigt, lediglich die Bevolkerungs-
und Siedlungsdichte zur Unterscheidung von landlichen und stadtischen Gebieten verwendet. Es
handelt sich hier um substanzielle Kriterien, die sich auf ein territorial abgegrenztes Gebiet beziehen.
Dem gegenuber steht die relationale Konzeption von Raumen, die zur Differenzbestimmung die
Dichte von Verflechtungs- und Austauschprozessen verwendet. Barlésius zeigt in ihrer Arbeit den
Wandel von substanziellen zur relationalen Raumbestimmungen auf, da hier zwei unterschiedliche
Auffassungen von infrastrukturellen Strukturierungsweisen ersichtlich werden.

~Diese wenigen Beispiele stehen reprasentativ flr den generell feststellbaren Trend, in Iandlichen
Regionen ehemals staatlicherseits lokal vorgehaltene Infrastrukturen nicht tGberall értlich
sicherzustellen, sondern stattdessen eine ausreichende Versorgung daran zu bemessen, ob
Erreichbarkeit und Zugang zu ihnen gewahrleistet sind.“

Barldsius 2019, 125

Demnach wurden zuvor infrastrukturelle Vorleistungen abhangig von der Bevdlkerungsdichte
flachendeckend erbracht, so dass zum Beispiel ein Dorf einen eigenen Supermarkt, Schulen etc.
hatte. Dies wandelte sich in den letzten Jahren dahingehend, dass flr die Nutzung solcher
Infrastrukturen auch grofRere Entfernungen zurickgelegt werden mussen. Entscheidend sind nun die
Anbindungen, zum Beispiel zur nachstgroeren Stadt. Barldsius betont aber, dass das eine das andere
nicht vollkommen abldst, denn auch die substanziellen Merkmale wie Bevdlkerungs- und
Siedlungsdichte finden weiterhin Anwendung. Dennoch werden Erreichbarkeit und Zugang zu den
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beiden zentralen raumlichen Differenzbestimmungen, wie Barldsius herausgearbeitet hat.

3. Transformation der raumlichen Dimension

Doch auch weitere Prozesse sind in diesem Zusammenhang zu beobachten. Barlosius beschreibt eine
Transformation der raumlichen Dimension in eine zeitliche: Sie werden temporalisiert . Geografische
Entfernungen werden vermehrt danach bemessen, wie viel Zeit man braucht, eine Distanz zu
Uberwinden, zum Beispiel zur nachsten Schule oder Arbeitsstelle.

»Die Raumdimension wurde daher in die Zeitdimension transferiert, raumliche Entfernungen wurden
damit temporalisiert.”
Barlésius 2019, 122

Das hat einen Rlckzug des Flachenbezugs zur Folge. Die Frage ist demnach: Wie lange muss ich
fahren um den nachsten Supermarkt oder meine Arbeitsstelle zu erreichen?

3.1 Welche Folgen hat das fur die Betrachtung von
Infrastrukturen?

Der Wandel von substanzieller zu relationaler Raumbestimmung bringt eine Verzeitlichung
geographischer Entfernungen mit sich. Damit verandere sich auch die infrastrukturelle
Strukturierungsweise, so Barlosius. Es ginge, wie im vorigen Kapitel angerissen, weniger um die lokal
fixierte Gewahrleistung von Infrastruktur, sondern darum, wie viel Zeit man brauche, um andernorts
lokalisierte Infrastrukturen zu erreichen. Dies hat eine Entterritorialisierung des Zugangs und der
Erreichbarkeit infrastruktureller Vorleistungen und Sozialitat zur Folge:

»Die Temporalisierung bedingt nicht nur eine Entterritorialisierung des Zugangs und der
Erreichbarkeit infrastruktureller Vorleistungen, sie ruft ebenfalls eine Entterritorialisierung der
infrastrukturellen Sozialitat hervor.”

Barldsius 2019, 131

Um mit Barldsius zu sprechen: Raum-fixierte Infrastrukturen werden zu raumuberbriickenden oder
uberrdaumlichen Infrastrukturen und damit sinkt auch der territoriale Bezug. Das fuhrt - vor allem
seitens des Staates - zu einer veranderten Sicht darauf, was eine angemessene infrastrukturelle
Versorgung zu bedeuten hat.

- Es handelt sich Uberwiegend um Infrastrukturen, fur die eine staatliche
Gewahrleistungsverantwortung besteht oder zumindest Gbernommen wird.
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3.2 Sozialitat

Im Zusammenhang mit der Temporalisierung verandert sich auch zunehmend die infrastrukturelle
Sozialitat. Mit Infrastrukturen gehen immer auch bestimmte Verstandnisse von Sozialitat einher. Im
Gegensatz zu Barlésius Fallbeispiel zur Dorflichkeit kdnnte man in diesem Beispiel eher von einer
Entdérflichung sprechen:

»Das ehemals lokalisierte infrastrukturelle Geflige wird zunehmend durch ein temporalisiertes,
tendenziell entterritorialiertes ersetzt. Die Sozialitat der Einrichtungen andert sich ebenfalls, weil sie
nicht mehr auf Face-to-face-Beziehungen wie bei den doérflichen Infrastrukturen grindet, sondern
zunehmend auf anonymen, sprich unpersénlichen sozialen Beziehungen fuRt.”

Barldsius 2019, 125

Durch die veranderte infrastrukturelle Strukturierungsweise wirde auch die Sozialitat temporalisiert,
so Barldsius, da in dem Fall soziale Nahe weniger durch raumliche Nahe zustande kommt.

3.3 Vorleistung

Wie bereits erwahnt verandert sich die infrastrukturelle Strukturierungsweise auch in Bezug auf
Vorleistungen wesentlich. Infrastrukturen werden geschaffen, um bestimmte Handlungen oder
Prozesse zu ermdglichen oder Zugang zu ihnen zu bekommen. Barldsius fasst das unter dem Begriff
der Vorleistungen zusammen. Diese werden nun nicht mehr Uberall territorial gesichert, wie das
Beispiel aus Schweden zeigt. Abgelegene Orte haben keine eigene Schule aber der Zugang zu Bildung
wird durch online Unterricht staatlich gewahrleistet.

~Damit werden raumuberwindende Infrastrukturen fur die Nutzung raumlich-fixierter Infrastrukturen
unerlasslich oder diese werden selbst zu raumiberbrickenden Infrastrukturen.”
Barlésius 2019, 123

Die staatliche Infrastrukturverantwortung bezieht sich zunehmend auf den Zugang als auf die
raumlich gleichmaRig verteile Gewahrleistung von Infrastruktur. Um mit Barlésius zu sprechen:
Anstelle der territorial gebundenen Ordnung tritt nun eine durch Verflechtungen bestimmte soziale
Ordnung.

3.4 Entterritorialisierung
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Der Prozess der Globalisierung wird
haufig als Entterritorialisierung bezeichnet, so Barldsius. Das beschreibt das Losl6sen von einer
flachenbezogenen raumlichen Ordnung. Das hat mehr und mehr den Rickzug des Staates aus der
Flache zur Folge. Raumuberwindende Infrastrukturen wie Autobahnen oder Stromtrassen machen
nicht vor nationalen Grenzen halt und auch Gberraumliche Infrastrukturen wie das Internet verbinden
die Menschen Uberall auf der Welt. An die Stelle einer territorial gebundenen raumlichen Ordnung, so
Barldsius, trete dann eine durch soziale Verflechtungen bestimmte raumliche Ordnung, bei der
geografisch nebeneinander liegende Flachen oftmals weniger miteinander verwoben seien als weit
voneinander entfernte Gebiete.

Bildquelle:
https://www.pik-potsdam.de/de/aktuelles/nachrichten/globalisierung-macht-die-wirtschaft-verletzbarer
-durch-klimawandel

4. Legitimation und Begrundung

Warum werden bisherige infrastrukturelle Strukturierungsweisen nicht beibehalten? An den konkreten
Beispielen vom Anfang des Kapitels hat Barlosius den Wandel und die Prozesse der vergangenen
Jahre nachgezeichnet. Dies unterstreicht ihre These vom Anfang des Buches, dass sich
gesellschaftlicher Wandel in Infrastruktur widerspiegelt. Das Gewahrleisten und Erbringen bestimmter
infrastruktureller Vorleistungen vor allem seitens des Staates hat sich damit auch verandert. Dabei
lassen sich nach Barlésius verschiedene gesellschaftliche Diskurse erkennen, die den
Transformationen vorgelagert waren und die Reaktion staatlicher Infrastrukturverantwortung und
Wirtschaftspolitik begriinden kénnen. Barldsius identifiziert drei Diskursstrange, die Begriindungen
und Erklarungen daflr bieten kdnnen:

1. Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Regionen innerhalb des Nationalstaates steht im
Vordergrund.

Beschreibung: Die Infrastrukturpolitik richtet sich danach, Metropolen im globalen Wettbewerb zu
foérdern und auszubauen. Im Gegensatz dazu tragen kleine Stadte und Doérfer nur wenig zu diesen
globalen 6konomischen Verflechtungen bei. Stichwort: Wachstum.

»Eine einheitliche oder gleichférmige infrastrukturelle Ausstattung sei fur die wirtschaftliche
Entwicklung nicht mehr erforderlich und zudem auch nicht mehr finanzierbar.” Barlésius 2019, 127

Beispiel: Eine gleichférmige infrastrukturelle Versorgung ist demnach nicht mehr Wettbewerbsfahig:
Regionen mit Industrie und Arbeitsplatzen mehr staatliche Infrastruktur Vorleistungen als Regionen
ohne: Einkaufsmdglichkeiten, Anbindungen fiir Pendeler:innen (Beispiel des SCD und der Kategorie
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einer “funktionalen Region”)

2. Argumentation anhand der sozio-dkonomischen Schwache der [andlichen Regionen.

Beschreibung: Eine gleich ausgerichtete Regionalpolitik ist nicht mehr sinnvoll, da entlegene
Regionen keine Entwicklungschance haben wirden.

Beispiel: Griinde hierflur sind unter anderem der demografische Wandel und Abwanderung. Ein
Beispiel daflir finden wir in Frankreich, wo das ehemalige Staatsziel einer »égalité territoriale« durch
ein »chacun pour soi territorial« ersetzt wurde. Das hat auch eine Veranderung der administrativen
Verantwortung zur Folge. Beispielsweise werden StraBenreparaturen in Stadten und viel befahrenen
StralRen priorisiert oder der flachendeckende Internetausbau in funktionalen Regionen beschleunigt.

3. Die staatliche Infrastrukturverantwortung verandert sich.

Beschreibung: Vermarktlichung und Privatisierung statt staatlicher Ausfiihrung, da diese zu teuer
und oftmals nicht ausreichend am Kunden orientiert ist. Das Kostenargument fuhrt zu einer
Verminderung der staatlichen Erfullungsverantwortung von infrastrukturellen Standards.

Beispiel: Privatisierung von Autobahnen oder Krankenhausern.

Diese Diskurse liefern Legitimation daflr, dass die staatliche Garantie gleichwertiger
Lebensverhaltnisse mittels Infrastrukturen nicht mehr oder nicht Gberall gleich realisiert werden
koénne, schlussfolgert Barlésius.

5. Bedeutung von staatlicher
Infrastrukturverantwortung

Die zu Beginn dargestellten Kategorien und Charakterisierungen dienen der staatlich-administrativen
Raumplanung zur Entscheidungsvorbereitung und -legitimation, der Regional- und Wirtschaftspolitik
wie auch anderen eng assoziierten Politikbereichen. Es werden Handlungskonzepte und Wissen von
Expert:innen bereit gestellt und darauf reagiert, dass bestimmte Infrastrukturen gesellschaftlichen
Ansprichen nicht mehr genugen.

Vor allem die staatliche Verantwortung wandelt sich, da ihre Interessen und Prioritaten, gerade im
Kontext der Globalisierung andere sind. Wachstumschancen und Kostenargumente stehen im
Vordergrund ihrer Argumentation, wie im vorigen Kapitel herausgearbeitet wurde. Festzuhalten ist,
dass danach die staatliche Verantwortung immer mehr abgegeben (- privatisiert) wird und nur noch
bestimmte Vorleistungen im Vordergrund ( — staatliche Versorgungspflicht) stehen.

Diese Fallstudie, so beschreibt es Barlosius, bildet einen Kontrapunkt zur ersten Uber die
Verdorflichung von Infrastrukturen, die sich auf nicht staatlich garantierte Infrastrukturen
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konzentrierte. Gemeinsam ist beiden Fallstudien, dass ihr Fokus auf landlichen Regionen liegt.

6. Quelle

Barldsius, E. (2019): Infrastrukturen als soziale Ordnungsdienste. Ein Beitrag zur Gesellschaftsanalyse.
Frankfurt/New York. Kapitel 6.2, Temporalisierung des Territoriums: Kategorien der Raumordnung und
das ihnen inharente Verstandnis von Infrastrukturen, S. 112-132.
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