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betreffend die Untersuchung

e der Geschehnisse in der Silvesternacht im und vor dem Kélner Hauptbahnhof,

e madglicher Fehler und Versdumnisse von Landesbehdrden, insbesondere der Poli-
zei, auch im Zusammenwirken mit der Bundespolizei,

e moglichen Fehlverhaltens bzw. mdglicher Versdumnisse nordrhein-westfélischer
Sicherheitsbehdrden einschlief3lich des Ministeriums fir Inneres und Kommunales,
der Staatskanzlei und anderer Verantwortlicher auf Landesebene betreffend die
Planung, Durchfiihrung und Nachbereitung des Einsatzes der Polizei Nordrhein-
Westfalen im Zusammenhang mit den Vorféllen in der Silvesternacht 2015 rund um
den Koélner Dom/Hauptbahnhof,

e der Abstimmung an der Schnittstelle Bahnhof (Bundespolizei) / Bahnhofsvorplatz

(Landespolizei),

Datum des Originals: 23.03.2017/Ausgegeben: 31.03.2017

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Diisseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Gber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN — 16. Wahlperiode Drucksache 16/14450

e des Umgangs mit den Opfern sexualisierter Gewalt (insbesondere bei der Anzei-
genaufnahme und Informationsweitergabe bezuglich spezifischer Hilfsangebote
der Frauenhilfeinfrastruktur)

e und der Auswertung und Analyse des Einsatzes, Reaktionen von Mitgliedern der
Landesregierung, innerbehdrdliche und innerministerielle Informationsfliisse sowie

e der diesbeziiglichen Presse- und Offentlichkeitsarbeit aller beteiligten Stellen des

Landes Nordrhein-Westfalen.
Berichterstatter: Abgeordneter Peter Biesenbach CDU
Beschlussempfehlung:

Der Schlussbericht des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses IV wird zur

Kenntnis genommen.
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insbesondere

Inspekteur der Polizei

Integrationsverfahren Polizei

International Mobile Equipment Identity
Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Justizvollzugsanstalt

Knock Out

Kontaktbeamter fur muslimische Institutionen
Konzeption fir den Umgang mit riickfallgefahrdeten Sexualstraftatern
Kdrperverletzung

Kreispolizeibehorde
Kriminalhauptstellenverordnung
Kriminalkommissariat

Kriminaloberrat

Kriminalwache

Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen
Landesamt fur Ausbildung und Fortbildung der Polizei
Landesamt flir Zentrale Polizeiliche Dienste
Landeseinsatzbereitschaft

Landeskriminalamt

Landeskriminaldirektor

Landesleitstelle

Leitstelle

Landschaftsverband Rheinland

Leitender Polizeidirektor

Leiter vom Dienst

Lagezentrum

Meldeort und -zeit

Meldung eines wichtigen Ereignisses

Meter

Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-
Westfalen
Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen

Minsterialdirektor

Mitglied des Landtags

Mobile Tater im Visier
Monatsschrift fir Kriminologie
Monsignore

Nordafrikaner
Nordrhein-Westfalen
Nordrhein-Westfalen

Nummer

Offentlicher Personennahverkehr
Ordnungspartnerschaft Ringe
Parlamentarischer Untersuchungsausschuss

perge, perge
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PEBBSY Personalbedarfsberechnungssystem (der nordrhein-westfalischen Justiz)
PDV Polizeidienstvorschrift

PD Polizeidirektor

PvD Polizeifihrer vom Dienst

PolG Polizeigesetz des Landes Nordrhein Westfalen
PHK ('in) Polizeihauptkommissar(in)

Pl Polizeiinspektion

PK ('in) Polizeikommissar (in)

PKS Polizeiliche Kriminalstatistik

PRIOS Polizeiliche Reaktion und Intervention in offenen Szenen
POK Polizeioberkommissar

PP Polizeiprasidium

PR Polizeirat

PVB Polizeivollzugsbeamter / -beamtin

PW Polizeiwache

Prof. Professor

APr. Protokoll der 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses
Pkt. Punkt

RSD R.S.D. plus Rheinische Sicherheitsdienste GmbH & CO. KG
RKK Regionale Kriminalitatskonferenz

RTW Rettungstransportwagen

RdEr] Runderlass

sachverst. sachverstandigen

St. Sankt

S. Satz oder Seite

SOKO Sonderkommission

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands
SKF Sozialdienst Katholischer Frauen

SEK Spezialeinsatzkommando

StA Staatsanwaltschaft

StK Staatskanzlei

S-Bahn Stadtschnellbahn

STST Standiger Stab

StGB Strafgesetzbuch

StPO Strafprozessordnung

TLL Tagliches Landeslagebild

TOP Tagesordnungspunkt

UMF Unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge

u.a. und &hnliches

vgl. Vergleiche

SprengV Verordnung zum Sprengstoffgesetz

VS-NfD Verschlusssache - Nur fur den Dienstgebrauch
VS Verschlusssache

vV Verwaltungsvorschrift

WDR Westdeutscher Rundfunk

ZUE Zentrale Unterbringungseinrichtung

z. B. zum Beispiel
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Erster Teil

Untersuchungsgrundlage

1. Vorgeschichte

1.1.Ausgangssituation

In der Silvesternacht 2015/2016 versammelte sich auf dem Vorplatz des Kolner
Hauptbahnhofs und dem angrenzenden Treppenaufgang zur Domplatte nach und
nach eine Gruppe von mindestens 1.000 Menschen. Dabei handelte es sich tber-
wiegend um méannliche Jugendliche, Heranwachsende und junge Erwachsene. Dem
auRReren Erscheinungsbild nach waren sie weit Uberwiegend dem nordafrikani-
schen / arabischen Raum zuzuordnen. Die Personen wirkten enthemmt, aggressiv
und zum Grof3teil stark alkoholisiert. Aus dieser Gruppe heraus kam es im Verlauf
der Nacht zu einer Vielzahl von Sexual-, Raub- und Diebstahlsdelikten, in der gro-

Ren Mehrzahl zum Nachteil von weiblichen Passanten.

Das Ausmal’ der begangenen Straftaten zeigt sich in den zahlreichen von Gescha-
digten erstatteten Strafanzeigen: mit Stand 18. Januar 2016 lagen 821 angezeigte
Straftaten vor, davon waren 359 als Sexualdelikt einzuordnen. In 207 dieser Falle
wurde zugleich ein Diebstahl angezeigt. Bei den Ubrigen 462 angezeigten Straftaten
handelte es sich um Eigentums- und Kdorperverletzungsdelikte ohne sexuellen Hin-
tergrund. 1.049 Menschen waren als Opfer erfasst, davon 482 als Opfer von Sexu-

aldelikten.!

Die Vorfalle fanden jedoch in der Pressearbeit des Polizeiprasidiums? Kéln zunachst

keine Erwahnung. So hiel3 es in dessen Pressemitteilung am Morgen des 1. Januar

1 APr. 16/1141, S. 4 1.
2 Im Folgenden: PP.
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2016, wie im Vorjahr seien die meisten Silvesterfeierlichkeiten friedlich verlaufen. Kurz
vor Mitternacht sei der Bahnhofsvorplatz im Bereich des Treppenaufgangs zum Dom
durch die Polizei geraumt worden, um eine Massenpanik durch Zinden von pyrotech-
nischer Munition zu verhindern. Trotz der ungeplanten Feierpause habe sich die Ein-
satzlage entspannt dargestellt — auch weil die Polizei sich an neuralgischen Orten gut
aufgestellt und prasent gezeigt habe.

In geringerem Ausmald kam es anlasslich der Silvesterfeierlichkeiten in Nordrhein-
Westfalen auch in Dusseldorf, Dortmund und Bielefeld und bundesweit in Stuttgart,
Frankfurt am Main und Hamburg zu mit den Kélner Vorkommnissen vergleichbaren

Straftaten.

1.2.Berichterstattung in der Offentlichkeit

Art und Ausmalf3 der Vorfélle, Herkunft der Tater, Einsatzvorbereitung und -durchfiih-
rung sowie Offentlichkeitsarbeit des PP KolIn betreffend entstand in der Folge eine
breite Diskussion in den Medien. Presseatrtikel erschienen dabei auch in Uberregiona-

len und internationalen Publikationen.

Sowohl in den Sozialen Medien als auch den Onlineseiten der lokalen Zeitungen Ex-
press und KStA erschienen ab dem 1. Januar immer weitere Berichte und Schilderun-
gen von Zeugen und Opfern tiber die Vorkommnisse und Ubergriffe in der KéIner Sil-
vesternacht. In der Printausgabe des Express erschien am Sonntag, den 3. Januar,
ein Artikel ,Silvesterubergriffe auf ber 30 Frauen — Ich erlebte den Horror vom Haupt-
bahnhof“, worin Uiber sexuelle Ubergriffe, eine hochaggressive Mannergruppe von 40
bis 100 Personen und 35 betroffenen Frauen berichtet wurde, wobei die Dunkelziffer
extrem hoch sein durfte. In dem Bericht wird etwa drastisch geschildert: ,Dabei wurden
ihr die Strumpfhose und ein Slip fast komplett vom Korper gerissen.” Der — lokale —
Artikel des Express vom 3. Januar 2016 war nicht Bestandteil der Presseschau der

Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen.
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Die Neue Zircher Zeitung schrieb beispielsweise am 5. Januar 2016, sexuelle Uber-
griffe erschitterten Deutschland. Politik und Polizei seien sich einig, dass man es mit

Straftaten einer vollig neuen Dimension zu tun habe.3

Auch die New York Times befasste sich an diesem Tag mit den Geschehnissen der
Kdlner Silvesternacht (,Reports of Attacks on Women in Germany Heighten Tension

Over Migrants*).*

Der Kolner Stadtanzeiger titelte am 7. Januar 2016 ,Sexuelle Ubergriffe am Kdélner
Hauptbahnhof: Polizei verheimlichte offenbar Herkunft von Verdéachtigen®. In dem Arti-

kel heifldt es dazu:

.Noch in der ersten polizeiinternen Abschlussmeldung des Einsatzes am friihen
Neujahrsmorgen, dem so genannten WE-Bericht (,Wichtiges Ereignis®), soll der
verantwortliche Dienstgruppenleiter der Polizei die Herkunft der kontrollierten
Méanner nach Informationen des ,Kélner Stadt-Anzeiger” bewusst verschwiegen
haben — obwohl unter anderem auch der Einsatzleiter des Silvestereinsatzes
darauf gedrangt haben soll, die Herkunft in dem Dokument zu nennen. Aber mit
der sinngemafRen Begrindung, dies sei ,politisch heikel”, soll der Dienstgrup-
penleiter darauf verzichtet haben. Die WE-Meldung wurde am Neujahrsmorgen

unter anderem auch Polizeiprasident Albers vorgelegt.“®

Am selben Tag befasste sich die Siddeutsche Zeitung damit, ,warum die Medien so

spat Uber Koéln berichteten®:

~Seit bekannt wurde, dass in der Silvesternacht Gruppen alkoholisierter Manner,
nach Berichten von Polizisten und Augenzeugen wohl arabischer oder nordaf-
rikanischer Herkunft, in und am Hauptbahnhof Dutzende Frauen brutal sexuell
attackiert haben, ist #koelnhbf der meistgeklickte Hashtag im Kurznachrichten-
dienst Twitter. Die Ubergriffe des Kolner Mobs bestimmen Fernsehnachrichten
und Schlagzeilen deutschlandweit. Allerdings erst seit Montagabend, vier Tage

nach dem Horrorsilvester.

3 http://www.nzz.ch/international/sexuelle-uebergriffe-erschuettern-deutschland-1.18672467

4 http://www.nytimes.com/2016/01/06/world/europe/coordinated-attacks-on-women-in-cologne-were-
unpre cedented-germany-says.html?_r=0

5 http://www.ksta.de/koeln/-polizei-silvester-uebergriffe-silvesteruebergriffe-sote-koeln-23458442
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Die gro3e Aufmerksamkeit kam erst am Montagnachmittag - nach der Presse-
konferenz von Oberblrgermeisterin Henriette Reker und Polizeiprasident Wolf-
gang Albers. Erst sie enthiiliten das ganze AusmaR der Silvester-Ubergriffe.
Von diesem Abend an berichteten die Medien bundesweit davon.“8

Die Rheinische Post veroffentlichte am 8. Januar 2016 online einen Artikel unter der
Uberschrift ,Ubergriffe in der Silvesternacht: Polizisten widersprechen der offiziellen

Darstellung”. Darin wird ausgefuhrt:

~Entgegen der bisherigen Darstellung soll es laut Medienberichten schon in der
Silvesternacht Kontrollen und Festnahmen gegeben haben. Dabei sollen vor al-

lem die Personalien von Syrern festgestellt worden sein.“’

AulRerdem stellte die Rheinische Post den Erfahrungsbericht des Zeugen Niel3, Ein-
satzfUhrer der eingesetzten Beweissicherungs- und Festnahmeeinheit® der Bundespo-

lizei, online. Darin wird die Einsatzsituation wie folgt dargestellt:

»Am 31.12.15 war der Anker 920 zum Unterstitzungseinsatz bei der BPOLI

Kdln anl. der Silvesterfeierlichkeiten in Kéln HBF eingesetzt.

Schon bei der Anfahrt zur Dienststelle an den HBF K&ln wurden wir von aufge-
regten Burgern mit weinenden und geschockten Kindern tber die Zustande im

und um den Bahnhof informiert.

Am Vorplatz (Domprobst-Ketzer-Str.) angekommen, wurden unsere noch nicht

abgestellten Fahrzeuge mit Bollern beworfen.

Am Vorplatz und der Domtreppe befanden sich einige tausend meist mannliche
Personen mit Migrationshintergrund, die Feuerwerkskorper jeglicher Art und

Flaschen wahllos in die Menschenmenge feuerten bzw. warfen.

6 http://www.sueddeutsche.de/medien/uebergriffe-an-silvester-warum-die-medien-so-spaet-ueber-ko-
eln-berichteten-1.2808386
“http://lwww.rp-online.de/nrw/staedte/koeln/polizei-passanten-stoppten-vergewaltigungen-in-koeln-aid-
1.5676936

8 Im Folgenden BFE.
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Am Parkraum angekommen, liefen viele aufgewihlte Passanten auf die Ein-
satzkréafte zu und berichteten u.a. Uber die oben beschriebenen Zustande und

Uber Schlagereien, Diebstahlen, sex. Ubergriffen an Frauen usw.
Die Einsatzkrafte befanden sich somit sofort in pol. Mal3nahmen.

Selbst das Erscheinen der Polizeikrafte und getroffene Mal3nahmen hielten die
Massen nicht von Ihrem tun ab, sowohl vor dem Bahnhof wie auch im Bahnhof

Koln.

Gegen 22.45 Uhr flllte sich der gut gefllite Bahnhofsvorplatz und Bahnhof wei-
ter mit Menschen mit Migrationshintergrund. Frauen mit Begleitung oder ohne
durchliefen einen im wahrsten Sinne "Spiel3routenlauf’ durch die stark alkoholi-

sierten Mannermassen, wie man es nicht beschreiben kann.

Da der nicht sachgeméal3e massive Pyrogebrauch in Form von werfen und ab-
schiel3en in die Menschenmenge zunahm, kontaktierte mich der Zugfuhrer der

Landespolizei PHK ...

Wir kamen beide zu dem Entschluss, dass die uns gebotene Situation (Chaos)

noch zu erheblichen Verletzungen wenn nicht sogar zu Toten fuhren wirde.

Der zusténdige Hundertschaftsfihrer PHK ... war nun vor Ort und bestatigte

unsere Beurteilung der Lage.

Nach Rucksprache mit der Gesamteinsatzleitung der Landespolizei entschlos-
sen wir uns aufgrund der erheblichen Gefahrdung aller Personen und Sachen,
den Bereich der Domtreppe tber den Bahnhofsvorplatz in Richtung Domprobst-

Ketzner-Str. zu raumen.

PHK ... fragte nach anlassbezogener Unterstitzung bei der Raumung, welche
durch PHK ... (DGL BPOLI KdIn) zugestimmt wurde. Der Anker 920 Ubernahm
die Sperrung des Bahnhofes und hielt sich fiir eine lageangepasste Unterstit-

zung am Hauptausgang bereit.

Die Raumung begann ca. 23.30 Uhr oberhalb der Domtreppe in Richtung des

Vorplatzes. Als die Raumkrafte auf Hohe des Anker 920 waren, sperrten diese
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den HBF Koln am Hauptausgang des A-Tunnels, fiir jeglichen Personenver-
kehr.

Im Verlaufe der Raumung wurden die Einsatzkrafte Land und Bund immer wie-

der mit Feuerwerkskdorpern beschossen und mit Flaschen beworfen.

Aufgrund dieser Situation unterstiitzen wir neben der Absperrung die Raumung
des Einsatzraumes mit massivem Zwangseinsatz in Form von einfacher kérper-
licher Gewalt. Erschwerend bei der R&umung neben der Verstandigung waren
die korperlichen Zustande der Personen aufgrund des offensichtlichen massi-
ven Alkoholgenusses und anderer berauschender Mittel (z.B. Joint).

Ende der Raumung gegen ca. 00.15 Uhr
Im weiteren Einsatzverlauf kam es immer wieder zu mehrfachen kérperlichen

Auseinandersetzungen vereinzelter Personen wie auch Personengruppen,

Diebstahlen und Raubdelikten an mehreren Ereignisorten gleichzeitig.

Im Einsatzverlauf erschienen zahlreiche weinende uns schockierte
Frauen/Madchen bei den eingesetzten Beamten und schilderten von sex. Uber-
griffen durch mehrere méannliche Migranten/ -gruppen. Eine ldentifizierung war

leider nicht mehr maglich (siehe Punkt 8 u.a.)

Die Einsatzkrafte konnten nicht allen Ereignissen, Ubergriffen, Straftaten usw.

Her werden, daflr waren es einfach zu viele zur gleichen Zeit.

Aufgrund der Vielzahl der o.a. Taten beschrankten sich die Einsatzkrafte auf die
Lagebereinigung mit den notwendigsten Mal3nahmen. Da man nicht jedem Op-
fer einer Straftat helfen und den Tater dingfest machen konnte, kamen die ein-
gesetzten Beamten an die Grenze zur Frustration. Zu spitzen Zeiten war es den

eingesetzten Kraften nicht moglich angefallene Strafanzeigen aufzunehmen.

Neben den oben geschilderten Situationen kamen noch folgende Ereig-

nisse/Vorfalle, die hier nicht alle aufgefiihrt werden, hinzu:

1. ZerreiRen von Aufenthaltstiteln mit einem Grinsen im Gesicht und der

Aussage:" Ihr kdnnt mir nix, hole mir Morgen einen Neuen."
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2. "Ich bin Syrer, ihr musst mich freundlich behandeln! Frau Merkel hat mich
eingeladen.”
3. Platzverweise wurden meist mit Zwang durchgesetzt. Betreffende Per-

son tauchten immer wieder auf und machten sich einen Spalf3 aus der Situation.

Ein Gewahrsam kam in dieser Lage aufgrund der Kapazitatsgrenze in der
Dienststelle nicht in Betracht.

4. Bahnsteigsperrung aufgrund der Uberfiillung.

Reaktion: auf den Nebenbahnsteig, Uber das Gleis auf den Uberfillten/abge-

sperrten
Bahnsteig.

Dies fuhrte zu Gleissperrung da sich Personen im Gleis befanden, welche die
Situation auf den Bahnsteigen nicht entschéarfte

5. Zustieg in die Zuge nur Uber kérperlichen Auseinandersetzungen - Recht

des Starkeren

6. Im ganzen Bahnhof Uberall "Erbrochenes” und Stellen die als Toilette ge-
nutzt wurden.
7. Viele mannliche Personen (Migranten) die ohne Reisabsichten in allen

Bereichen des Bahnhofes ihren Rausch ausschliefen ( Bankschalter, Warte-

raum usw.)

8. Wurden Hilferufe von Geschadigten wahrgenommen wurde ein ein-
schreiten der Krafte durch herumstehende (Mitglieder?) z.B. durch verdichten
des Personenringes/ Massenbildung daran gehindert an die Betreffenden (Ge-

schadigte/Zeugen/Téater) zu gelangen.

9. Geschadigte/Zeugen wurden vor Ort, bei Nennung des Taters bedroht

oder im Nachgang verfolgt.

usw.

21



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN — 16. Wahlperiode Drucksache 16/14450

Aufgrund der stéandigen Prasenz der Einsatzkrafte und aufmerksamer Passan-

ten im Bahnhof, konnten vollendete Vergewaltigungen verhindert werden.

Auffallig war zu dem die sehr hohe Anzahl an Migranten innerhalb der polizeili-

chen Mal3nahmen der Landespolizei und im eigenen Zustandigkeitsbereich.

MalRnahmen der Krafte begegneten einer Respektlosigkeit wie ich sie in 29

Dienstjahren noch nicht erlebt habe.

Der viel zu geringe Krafteansatz, fehlende FEM (war im Vorfeld so nicht zu er-
warten) brachte alle eingesetzten Krafte ziemlich schnell an die Leistungs-

grenze.

Die Einsatzkréafte absolvierten den ganzen Einsatz in schwerer Schutzausstat-
tung und behelmt von 21.45 Uhr bis 07.30 Uhr ohne die Leistungsbereitschaft

und den Leistungswillen zu verlieren.

Diese chaotische und beschamende Situation in dieser Silvesternacht, fihrte zu
einer zusatzlichen Motivation innerhalb der BFE der BFHu St. Augustin, dem
Regeldienst der BPOLI Kéln und den eingesetzten Einsatzkraften der Landes-

polizei.®

AuRerungen aus dem Erfahrungsbericht wurden in der Presse umfangreich wortlich
zitiert, so z. B. in der Zeitschrift DIE WELT am 10. Januar 2016. Im Ubrigen schrieb

diese unter der Uberschrift ,Drei Stunden in der Angstzone* u. a.:

.Eine Woche lang gab es die Wahrheit tber die Kdlner Silvesternacht nur un-
term Ladentisch. Stiick fur Stiick kam sie ans Licht, weil eingesetzte Polizisten
zu reden begannen. Erst wurde, was in dieser Nacht geschah, schlichtweg
geleugnet. Am Neujahrsmorgen liel3 die Kdlner Polizeispitze die Bevdlkerung
wissen, es sei wieder eine tolle kdlsche Nacht gewesen, genau wie in den

Jahren zuvor...

9 Erfahrungsbericht des Zeugen Niefl3 vom 04.01.2016, BB 4 Bundespolizei 14 _BPOLABT_STA_Erfah-
rungsbericht BFE_67-70.pdf, BI. 1.
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Kdlner und Auswartige hatten die Nacht vollig anders erlebt. Was die Polizei-
spitze eine "Feierpause” nannte, war zumal flr Frauen eine brutale, schockie-
rende Nacht, erfullt von wildem Raketenfeuer auf Menschen, von bandenmaé-
Rigem StralRenraub und massenhafter sexueller Gewalt durch nordafrikani-
sche und arabische junge Manner...

Gab es etwa den politischen Willen, die Themen Kriminalitat und Flichtlinge

strikt zu trennen, egal wie verflochten sie waren? [...]

Kd6In ist womdglich die spektakulare Spitze von etwas, das wir noch kaum
Ubersehen. Da ist die Ausbreitung rechtsfreier No-Go-Zonen in deutschen
Stadten wie in Berlin-Neukolin, Duisburg-Marxloh oder Bremen oder eben an
Silvester in KdIn. Aber da ist auch so etwas wie fursorgliche Tauschung der

Offentlichkeit — man mutet den Burgern die Wahrheit nicht zu.“ 10

1.3. Parlamentarische Befassung

In der Zeit bis zur Einsetzung der Parlamentarischen Untersuchungsausschusses IV
~Silvesternacht 2015" beschéftigte sich der Landtag in mehreren Ausschusssitzungen
und insbesondere in der Plenardebatte am 14. Januar 2016 mit den Ereignissen der

Silvesternacht.

1.3.1. Sondersitzung des Innenausschusses am 11. Januar 2016

Der Landtag hat sich bereits am 11. Januar 2016 in einer Sondersitzung des Innen-
ausschusses mit den Geschehnissen der Kolner Silvesternacht befasst.!! Zu dieser

verfasste das Ministerium fur Inneres und Kommunales!? unter dem Datum des 10.

10 http://www.welt.de/politik/deutschland/article 150832665/Drei-Stunden-in-der-Angstzone-Eine-Re-
konstruktion.html

1 APr. 16/1121, S. 1.

12 Im Folgenden: MIK.
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Januar 2016 einen Bericht iber die Ubergriffe am Hauptbahnhof KéIn zum Jahres-
wechsel, der in der Sitzung von dem Inspekteur!® der Polizei, Bernd Heinen, ausfihr-
lich dargestellt wurde.** Zu dem Bericht nahmen in der Sitzung der Innenminister Ralf
Jager, der IdP Bernd Heinen, der Landeskriminaldirektor®, Dieter Schiirmann, sowie

der Leiter der Abteilung Polizei im MIK, Wolfgang Duren, Stellung.

1.3.1.1. Bericht des MIK vom 10. Januar 2016

Der Inhalt basierte auf einem am 8. Januar 2016 noch von dem am selben Tag in den
vorzeitigen Ruhestand versetzten Polizeiprasidenten Albers unterzeichneten Bericht
des PP KoIn.' Dieser lag dem Bericht des MIK als Anlage bei und ist darin als ,teil-
weise luckenhaft unter anderem in der Darstellung des konkreten Einsatzverlaufs und
der getroffenen polizeilichen MaRRnahmen* bezeichnet worden. Daraufhin sei dem PP
Koln ein Fragenkatalog tbermittelt worden.'” Auf der Basis der dadurch hinzugewon-
nenen Erkenntnisse fasste das Ministerium das Silvesternachtgeschehen in Koln wie

folgt zusammen:

.In der Nacht zum 01.01.2016 wurden auf dem Bahnhofsvorplatz sowie im
Hauptbahnhof Kdéln eine Vielzahl von Sexual-, Raub-, und Diebstahlsdelikten
begangen. Opfer waren nahezu ausschliel3lich Frauen. Sowohl Einsatzkrafte
der Polizei KbIn und der Bundespolizei als auch Zeugen berichteten von zeit-
weilig chaotischen Zustanden.

Auf dem Bahnhofsvorplatz sowie der angrenzenden Treppe zur Domplatte hat-
ten sich zeitweise mehr als 1.000 Personen angesammelt. Dabei handelte es
sich Uberwiegend um méannliche Personen im Alter zwischen ca. 15 und 35 Jah-
ren, die dem &auf3eren Eindruck nach aus dem nordafrikanischen/arabischen
Raum stammten.

Ein Grol3teil dieser Personen war stark alkoholisiert. Die Personen wurden von

den Einsatzkraften als vollig enthemmt und aggressiv beschrieben.

13 Im Folgenden: IdP

14 APr. 16/1121, S. 14 ff.
15 Im Folgenden: LdsKD.
16 APr. 16/1121, S. 49.

17 Vorlage 16/3585, S. 1 f.
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Sie zindeten massiv Feuerwerkskorper, wobei diese auch gezielt auf Perso-

nengruppen und auch Einsatzkréafte der Polizei gefeuert wurden.

Innerhalb dieser Menschenmenge bildeten sich Gruppen unterschiedlicher
Grol3e, die unter anderem Frauen massiv sexuell bedrangten und sie teilweise

bestahlen.*18

In dem Bericht wurde der geplante Krafteansatz als angemessen bewertet:

.Das PP Koln hatte im Vorfeld keine Erkenntnisse, die das massierte und ge-
schlossene Vorgehen von Mannerbanden in der beschriebenen Form erwarten
lieRen. Die besondere Gewaltausiibung und die erheblichen sexuellen Strafta-
ten gegenuber Frauen stellen eine neue Erscheinungsform dar und waren in

dieser Dimension fur das Polizeiprasidium Kéln nicht vorhersehbar.

Das PP Kdln setzte zur Bewaltigung des Einsatzes insgesamt 142 Polizeibe-
amtinnen und -beamte ein. Darunter befanden sich eine Bereitschaftspolizei-
hundertschaft (BPH) ohne einen Einsatzzug (= zwei Einsatzziige mit Hundert-

schaftsfuhrung/tatsachlich 83 Beamte).

Mit Schreiben vom 14.12.2015 forderte das PP Kdln beim Landesamt fur Zent-
rale Polizeiliche Dienste NRW (LZPD NRW) zur Bewaltigung der Einsatzlagen
in der Silvesternacht eine BPH (=123 Beamte) an. In den Vorjahren wurde dem
Polizeiprasidium Koéln aus gleichem Anlass jeweils ein Einsatzzug (= 38 Be-
amte) durch das LZPD NRW zugewiesen.

Da das erhohte Krafteersuchen des PP Kdln in weiten Teilen auf der gleichen
Lagedarstellung wie im Vorjahr basierte, erfolgte eine gemeinsame ErGrterung
des Einsatzkonzeptes und der Lagebeurteilung durch das LZPD NRW und das
PP Koln. Im Resultat wurde entschieden, dass dem Polizeiprasidium Kdéln zur

Einsatzbewaéltigung eine BPH ohne 1 Zug, damit deutlich mehr Kréafte als im

18 A a. O.
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Vorjahr, zugewiesen wird. Damit wurde der aktuellen Sicherheitslage auch hin-
sichtlich der Méglichkeit von Anschlagen mit terroristischem Hintergrund im

Rahmen von GroRveranstaltungen Rechnung getragen.“ *°

Bemangelt wurde jedoch die im Verlauf der Nacht unterbliebene Verstarkung der ein-

gesetzten Polizeikrafte:

.Die Landesleitstelle des LZPD NRW wurde am 31.12.2015 gegen 23:30 Uhr
durch das PP Koln Uber die Einsatzlage im Bereich des Hauptbahnhofes Kéln
telefonisch unterrichtet. Wahrend des Telefonats wurden dem Polizeiprasidium
KdIn durch die Landesleitstelle Unterstiitzungskrafte angeboten, deren Einsatz
jedoch durch den Dienstgruppenleiter der Leitstelle des PP KélIn nicht fir erfor-
derlich gehalten wurde. Eine zeitnahe Unterstiitzung wére durch die Unterstel-
lung von Sofortverstarkungskréaften aus den umliegenden Kreispolizeibehdrden
sowie im weiteren durch die Rufbereitschaftskrafte der Bereitschaftspolizei
maglich gewesen. Alternativ hatten auch Kréfte der regionalen Einsatzreserven

angefordert werden kdnnen.

Eine Anforderung von Unterstitzungskraften erfolgte nicht. Ein rechtzeitiger
Ruckgriff auf weitere Krafte der Alltagsorganisation - zum Beispiel ein Imdienst-

halten von Kraften des Spatdienstes - wurde ebenfalls nicht vorgenommen...

Die Einschatzung des PP Kéln am Einsatztag, mit den vorhandenen Kréaften
polizeiliche Mal3inahmen umfassend durchfiihren zu kdnnen, wird als gravieren-
den Fehler bewertet. Durch die fehlende Anpassung der Kraftelage, auf die sich
fur die Polizei neu darstellende Situation der teilweisen vélligen Enthemmung
der Mannergruppen hatte die Polizei keine Kontrolle tiber die Lage und konnte
quasi vor und unter ihren Augen nicht vermeiden, dass Frauen sexuell gescha-
digt und bestohlen bzw. beraubt wurden. Dadurch wurde das Ansehen der Po-
lizei bei den Geschadigten und im Anschluss bei der breiten Offentlichkeit er-

heblich beeintrachtigt und geschadigt.” %°

19 Vorlage 16/3585, S. 6 f.
20 \VVorlage 16/3585, S. 7 f.
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Daneben wurde in dem Bericht kritisiert, die Meldezeit fir die Einsatzkrafte sei mit

22:00 Uhr zu spat festgelegt worden.?*

AuBerdem habe die Polizeifiihrung einem Beamten des héheren Dienstes mit einer

entsprechenden Fuhrungsgruppe tbertragen werden miissen.??

Ferner wurde zu der Einrichtung eines Einsatzabschnitts Ermittlungen Stellung ge-

nommen:23

.Die Einsatzkonzeption sah die Einrichtung eines Einsatzabschnittes Kriminali-
tatsbekampfung vor, der jedoch ausschlief3lich mit operativen Kraften (zwolf Be-
amtinnen und Beamte) zur Einsatzbewaltigung besetzt war... Dies fihrte zu ei-
ner deutlichen Uberlastung der Alltagsorganisation, sodass Wartezeiten ent-
standen und Geschadigte die Polizeiwache wieder verliel3en, ohne zuvor An-
zeige erstattet haben zu kdnnen. Dadurch entstand insbesondere bei den Op-
fern sexueller Straftaten der Eindruck, von der Polizei im Stich gelassen worden
zu sein. Fur die Anzeigenaufnahme, in der Polizeiwache standen zunachst nur
zwei Beamte zur Verfiigung, die um 03:00 Uhr durch zwei weitere Beamte un-
terstitzt wurden. Dass fur die Anzeigenaufnahme ab 00:00 Uhr nicht mehr Per-
sonal eingesetzt wurde bzw. die Verstarkung erst gegen 03:00 Uhr erfolgte, ist
aul3erst kritisch zu bewerten. Das PP Koln muss in der Lage sein, Geschéadigten
in einem angemessenen Zeitrahmen Gelegenheit zur Anzeigenerstattung zu

geben.”

Schliefllich konstatierte das Ministerium in seinem Bericht Versaumnisse im Bereich

der polizeiinternen Kommunikation und der Offentlichkeitsarbeit des PP Kdln:24

.Die Berichterstattung des PP Ko&ln l&sst nach derzeitiger Bewertung Méangel in

der behordeninternen Kommunikation wéhrend des Einsatzes erkennen.

21 Vorlage 16/3585, S. 8.
22 \/orlage 16/3585, S. 8 f.
23 \orlage 16/3585, S. 9.
24 \Jorlage 16/3585, S. 10.
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Der Informationsaustausch zwischen dem Polizeifihrer der BAO und seiner
Fuhrungsgruppe, den Kraften der BAO, den Kraften des Wachdienstes der PI
1, der Einsatzleitstelle und den Kréften der Kriminalwache erscheint nach der-
zeitigem Kenntnisstand unzureichend zu sein. Kommunikationsméngel haben
in der Konsequenz dazu geflihrt, dass an allen Stellen nur Teilinformationen
aber an keiner Stelle eine umfassende Lageubersicht vorlag, die eine aktuelle

und sachgerechte Bewertung zugelassen hatte...

Die Pressemeldung des PP Koln tber die Ereignisse in der Silvesternacht hatte
in dieser Form nicht in die Offentlichkeit gegeben werden durfen.

Die Entscheidung, die Meldung uber die Einrichtung einer Ermittlungsgruppe
erst am 02.01.2016 zu veroffentlichen, ist kritisch zu bewerten.

In der Offentlichkeit ist der Eindruck der Vertuschung entstanden, obwohl die
Polizei frihzeitig Hinweise zur Anwesenheit oder Beteiligung von Flichtlingen

an den Ereignissen gegeben hat.”

1.3.1.2. Wesentliche Informationen aus der Sitzung

An der Sondersitzung des Innenausschusses nahmen seitens des MIK insbesondere
Minister Ralf Jager und sein Staatssekretar Bernhard Nebe teil.?® Die Sitzung hatte die
Tagesordnungspunkte ,Serienweise Ubergriffe auf Frauen rund um den Kolner Haupt-
bahnhof in der Silvesternacht” (beantragt von der Fraktion der CDU), ,Begrapscht, be-
leidigt, bedroht, bestohlen — Ubergriffe auf Frauen rund um den Koélner Hauptbahnhof
in der Silvesternacht (auf Antrag der Fraktion der FDP) und ,Bericht des Ministers fur
Inneres und Kommunales tber die Ubergriffe am Hauptbahnhof Koln zum Jahres-
wechsel* (eingebracht von der Landesregierung), welche gemeinsam behandelt wur-

den, zum Gegenstand.?®

Der Sprecher der Fraktion der CDU, Theo Kruse MdL, begriindete den Antrag seiner

Fraktion damit, die Ereignisse der Silvesternacht in KdIn seien ein auf3erordentlich be-

25 APr. 16/1121, S. 5.
%6 APr. 16/1121, S. 6.

28



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN — 16. Wahlperiode Drucksache 16/14450

sorgniserregender Hohepunkt von Staatsversagen in Nordrhein-Westfalen. Die Ab-
laufe der Silvesternacht in Kéln seien Grund genug fur die Beantragung der Sonder-
sitzung. Hinzu kamen die widersprichlichen Medienberichte zur Einsatzkonzeption,

zur Vorbereitung und zur Uberforderung der Kélner Polizei.?’

Fur die ebenfalls antragstellende Fraktion der FDP forderte deren Sprecher Marc
Larbke MdL, die Vorfalle der Kdlner Silvesternacht mussten umgehend aufgearbeitet
werden. Hunderte Opfer hatte sich nicht auf den Schutz des Rechtsstaates verlassen
kénnen. Deshalb misse bei der Aufarbeitung auch die Frage nach der politischen Ver-

antwortung beantwortet werden.?®

Minister Jager nahm in der Sitzung zu den Vorfallen der Silvesternacht in Koln Stel-

lung, wobei er seinen Ausfiihrungen folgende Aussage voranstellte:2°

,um es direkt zu Anfang klar und deutlich zu sagen: Das Bild, das die Kélner
Polizei in der Silvesternacht abgegeben hat, ist nicht akzeptabel. Viele Blirge-
rinnen und Burger haben Zweifel und sind verunsichert. Ich finde, das ist nach-
vollziehbar. Das ist ein Zustand, den wir nicht hinnehmen wollen und auch nicht

hinnehmen kénnen.*“

Zum Einsatzgeschehen flhrte er aus:

.Mehr als 1.000 arabische und nordafrikanische Manner haben sich am Silves-
ter-abend im Bereich des Koélner Doms und des Hauptbahnhofs versammelt,
darunter auch viele Fluchtlinge, die erst in den letzten Monaten hier in Deutsch-

land aufgenommen wurden.

Aus dieser Menschenmenge heraus wurde randaliert, es wurden Schlagereien
angezettelt und Straftaten begangen. Bereits vor der Raumung des Bahnhofs-
vorplatzes kam es vor dem Bahnhof und darin zu Straftaten, auch zu sexuellen

27 A, a. O.
28 APr. 16/1121, S. 7 f.
29 APr. 16/1121, S. 9.

29



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN — 16. Wahlperiode Drucksache 16/14450

Ubergriffen gegen Frauen, ohne dass dies von der Kdlner Polizei festgestellt

wurde.

Von etwa 21 Uhr am Silvesterabend bis in den Vormittag des Neujahrstages
hatte die Kdlner Polizei in ihrer Behdrde kein einheitliches Bild von der Lage.
Wegen fehlender Informationen und mangelhafter Kommunikation wurde die
dringend bendotigte Verstarkung fir diese unerwartete Lageentwicklung nicht
angefordert und die angebotene Verstarkung nicht abgerufen.

Die beteiligten Stellen innerhalb der Behdrde waren nicht auf dem gleichen In-
formationsstand. Die Krafte vor Ort waren zu wenige, um den Straftatern wirk-
sam Einhalt gebieten zu kénnen. Die Strafverfolgung ist schleppend angelaufen
und die Informationspolitik Gber den Fortgang der Ermittlungen war unvollstan-

dig und zogerlich.“ 30

Dabei seien aus Sicht des Innenministeriums zwei Fehler besonders gravierend:

.Das ist zum einen die nicht erfolgte Anforderung von zusatzlichen Kraften wah-
rend des Einsatzes. Eines steht fest: Diese Lage war im Vorfeld nicht vorher-
sehbar. Diese Einschatzung teile ich im Ubrigen auch mit dem Bundesinnenmi-
nister. Die Koélner Polizei hatte aber auf die Entwicklung der Lage reagieren
mussen und auf zusatzliche, in der Silvesternacht verfiigbare Krafte zurtickgrei-

fen miussen.

Das ist zum anderen die Art und Weise, wie die Offentlichkeit seitens der Kélner
Polizei tUber die Ermittlungen informiert wurde. Um es deutlich zu sagen: Aus
meinem Hause gab es keine Anweisung an die Kolner Polizei, der Offentlichkeit
die Herkunft oder den Status von Tatverdachtigen oder Stdrern zu verschwei-

gen.

30 APr. 16/1121, S. 10.
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Im Gegenteil: Zwar hat die Polizei KoIn im Laufe der Woche versucht, den Sach-
verhalt darzustellen. Damit ist sie ganz offensichtlich in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung nicht durchgedrungen. Deshalb hat mein Haus die Polizei Koln sogar
nachdricklich aufgefordert, diese Unklarheiten umgehend zu beseitigen und die
Offentlichkeit verstandlich dariiber zu informieren, was die Polizei tiber Storer

auf der einen Seite und Tatverdachtige auf der anderen Seite weil3.

Dies beinhaltete ausdrucklich auch die Frage nach der Herkunft der sich auf der
Kdlner Domplatte aufhaltenden Menschen und ob es sich dabei um Fluchtlinge

handelte.“31

Auf die Frage, warum denn nach einer ,Wichtiges-Ereignis-Meldung“®? des PP KéIn
Uber die Raumung des Domplatzes am Silvestermorgen trotzdem eine Pressemittei-
lung herausgegangen sei, in der von einer friedlichen Nacht gesprochen worden sei,
hat der Minister geantwortet:

,Genau das haben wir versucht, in dem Bericht zu beschreiben und zu kritisie-
ren: die behdrdeninterne Kommunikation. Nach unserem Kenntnisstand hatte
die Pressestelle diese WE-Meldung nicht. Das ist eigentlich ein Unding. Man
kann keine Pressearbeit machen, wenn man als Pressestelle Giber wichtige Er-

eignisse der Nacht nicht informiert worden ist.“ 32

Nach den Moglichkeiten, in der Silvesternacht eine Verstarkung der Krafte der Lan-

despolizei zu veranlassen, gefragt, hat er der Innenminister folgendes ausgefthrt:

.In der Lage héatte die Behorde Uber vier Wege zusatzliches Personal anfordern

kénnen, und, wie ich behaupte, auch missen.

31 APr. 16/1121, S. 10 f.
32 Im Folgenden ,WE-Meldung"“.
33 APr. 16/1121, S. 36.
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Der eine Weg ist eine Verschiebung, nachdem um 21:00 Uhr schon klar war:
Wir haben eine Lage auf dem Domplatz mit mehreren Hundert Menschen. Ub-
rigens, in den Vorjahren gab es auf diesem Domplatz nahezu keine Vorkomm-
nisse. Plotzlich stehen da 400 Menschen, offensichtlich angetrunken und alko-
holisiert. Der Polizeifihrer hatte entscheiden kénnen, den Spéatdienst im Dienst

zu behalten, also nicht aus dem Dienst zu entlassen.

Die zweite Mdglichkeit wére gewesen, eine weitere Einsatzhundertschaft ein-

schlie3lich Fihrungsgruppe anzufordern.

Die dritte Moglichkeit ware, dass Sofortverstarkungskrafte aus den umliegen-

den Polizeibeh6érden gekommen wéren.

Die vierte Mdglichkeit ware das Abrufen der Einsatzreserven aus der Region

gewesen.

Diese vier Moglichkeiten waren alle grundséatzlich gegeben. Hier hatte eine Ent-
scheidung getroffen werden kénnen, wenn man zwei, drei Stunden im Voraus
dariiber nachgedacht hatte, wie sich die Lage weiterentwickelt. Daraufhin hatte
man Verstarkung anfordern konnen. Wéare das geschehen, hatte sie an diesem

Abend auch zur Verfligung gestanden, um das einmal deutlich zu sagen.“3*

Schliel3lich aul3erte sich Minister Jager auch zu mdglichen Defiziten der internen Kom-

munikation der Einsatzkrafte des PP Kdln:

.Ich will versuchen, das zu erlautern, damit es ganz plastisch wird, dass dieser
Einsatz von einer Polizeiinspektion gefihrt wird und nicht als eine Direktions-
lage in der Behdrde. Das hat in der Tat dazu geftihrt, dass das Gesprach zwi-
schen LZPD und der Leitstelle routinemafiig erfolgte, ohne Kenntnis der Lage
auf der Domplatte. Mégliches Zitat: Braucht ihr noch Personal? — Die Leitstelle,
die schlichtweg keine Kenntnisse von der Lage auf der Domplatte hatte, sagte:

Nein.

34 APr. 16/1121, S. 36 f.
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Das ist ein gutes Beispiel fur fehlerhafte interne Behérdenkommunikation: Ei-
nige wussten immer einiges, aber keiner alles — und das bis in die Morgenstun-

den des Neujahrsmorgen.“3°

Auch die Zusammenarbeit zwischen Landes- und Bundespolizei wurde durch den Mi-

nister angesprochen:

-Wir haben in Nordrhein-Westfalen zwischen der nordrhein-westfalischen Lan-
despolizei und der Bundespolizei eine auf3erordentlich gute Zusammenarbeit,
wenn es beispielsweise um die Bewaltigung gemeinsamer Lagen geht. Das war
hier nicht anders. Naturlich hat es eine Lagevorbesprechung Anfang Dezember
unter Beteiligung der Bundespolizei, der Kdlner Polizei und der Stadt Koln ge-
geben, in der festgestellt wurde: Wir richten uns auf ein Silvester ein, das ver-
mutlich wie in den Jahren zuvor verlaufen wird. Wir konzentrieren uns insbe-
sondere auf die Rheinbricken und auf die Ringe. Daflir wurde zusétzliches Per-
sonal Uber das LZPD zur Verfiigung gestellt, um den Eigentumsdelikten gerade
auf den Ringen zu begegnen und das BeschielRen unbeteiligter Dritter durch

Bdller und Raketen zu verhindern [...]

Sowohl Herr Romann als Préasident der Bundespolizei als auch der Bundesin-
nenminister sagen, dass die Lageeinschatzung fir Silvester in KoIln so richtig
war, wie sie getroffen worden ist. Es gab keinerlei Hinweise auf diese neue Tat-
begehungsform und auf diese Begehung von Taten aus der Masse heraus, wie
sie stattgefunden hat. Herr Romann sagt zugleich: Hatten wir das vorher ge-

wusst, hatten wir uns gleich anders aufgestellt.” 3¢

Der Inspekteur der Polizei, Bernd Heinen, kritisierte in der Sitzung die Aufbauorgani-
sation des PP KolIn fur den Silvestereinsatz. Hiernach hatte die Lageeinschatzung

nach Bewertung des MIK zu einer Gesamtorganisation fihren mussen:

35 APr. 16/1121, S. 37.
36 APr. 16/1121, S. 38 f.
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34

.Das hatte bedeutet, dass im Polizeiprasidium ein Polizeifuhrer des héheren
Dienstes als Polizeifihrer und Einsatzleiter gewesen ware und sich eine Beson-
dere Aufbauorganisation fur Kéln entwickelt hétte, in der neben der Alltagsor-
ganisation — also neben den Ublichen Delikten, Gefahrensituationen, die sich zu
Silvester ergeben — konkret in der Steuerung in der BAO in Einsatzabschnitten
ein kompletter Kommunikationsprozess abgelaufen wére, sodass alle Informa-
tionen, die aus dem einen oder anderen Einsatzabschnitt zur Fihrungsgruppe
und zum Polizeifihrer gelangen, miteinander verbunden werden kénnen, die
Lage jeweils neu beurteilt werden kann und dann entsprechende Malinahmen

getroffen werden, sodass alle davon wussten.

Das ist bei der Organisationsform, die jetzt fur Silvester gewahlt worden ist — die
auch fruher fur Silvester gewahlt worden ist —, nicht der Fall, sodass es diese
erheblichen Kommunikationsprobleme zwischen dem DGL der Leitstelle und
dem Polizeiftihrer gegeben hat, der in seinem Zustandigkeitsbereich der Pl 1
und der Ringe gearbeitet hat.

So konnte es kommen — und das kritisieren wir auch deutlich —, dass bei dem
Regelanruf mit LZPD und dem Angebot des LZPD: ,Braucht ihr noch Krafte?“,
der Dienstgruppenleiter der Leitstelle des PP Koln tber die tatsachliche Enge
und Bedrangnis, die sich am Bahnhofsvorplatz ergab, tber dieses Phanomen
und die vielen Straftaten gar keine Kenntnisse hatte und von daher gesagt hat:

Nein, wir kommen klar. Wir brauchen keine weitere Verstarkung.

Aber gerade das kritisieren wir konkret bei einer grol3en Stadt wie Koln — mit
einem so enormen Feiergeschehen zu Silvester —, hier kleinteilig heranzugehen
und nicht die ganzen professionellen Mdglichkeiten, die der Polizei Koln zur
Verfigung stehen, in Anspruch zu nehmen. Ich erinnere daran, dass wir Kdln
mit einer Zustandigkeitsverordnung, namlich § 4 der Kriminalhauptstellenver-
ordnung, gerade fur groRe Lagen — also fur EntfiUhrungslagen und Geiselnah-

menlagen — so weit aufgeristet haben.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN — 16. Wahlperiode Drucksache 16/14450

Diese Aufristungen, diese Moglichkeiten stehen naturlich auch fur grof3e De-
monstrationslagen, aber eben auch fir Silvesterlagen und andere Veranstaltun-
gen zur Verfigung. Das hat Koln in dieser Form nicht genutzt. Das wird man
dort aber tun in der Vorbereitung — Herr Minister hat es auch angesprochen —
auf den jetzt anstehenden Karneval, auch hinsichtlich dieses Deliktes.* 37

Auch den Kritikpunkt der unterbliebenen Anforderung von Nachschubkraften fiihrte der

Inspekteur der Polizei néher aus:

~Wenn ein Polizeifihrer zum Dienstbeginn um 20:30 Uhr tGber den Bahnhofs-
vorplatz lauft und dort schon eine Menge von 400 bis 500 Leuten sieht, die fur
ihn in dieser Situation und in dieser Form auch relativ neu sein dirften, und um
21:30 Uhr dann die ersten Einsatzbesprechungen mit den zugewiesenen Kraf-
ten macht, dann erwarte ich von einem Polizeiftihrer — auch mit dieser Erfahrung
—, dass er nicht nur die Situation im Moment sieht, sondern dass er prognos-
tisch, mit Blick auf Silvester und Neujahr, was ja noch bevorsteht — also eine
aufwachsende Situation —, dartiber nachdenkt: Wenn das so weitergeht, komme
ich dann mit meinen Kraften zurecht oder nicht? Und weil3 ich Uberhaupt, was
sich da noch ansammelt? — Er kann eigentlich nicht davon ausgehen, dass es

das jetzt war und dass es bei diesen Leuten bleibt.

Wenn er zu diesem Zeitpunkt beziglich der Krafte, die zur Verfligung standen
— Herr Minister hat sehr deutlich erklart, welche Mdglichkeiten er da hatte —,
reagiert hatte und sich mit dem Dienstgruppenleiter der Leitstelle in Verbindung
gesetzt hatte, hatten ihm die notigen Krafte mit geringem, gestaffeltem Zeitver-
zug zur Verfugung gestanden. Die Kréfte aus den anderen Polizeiinspektionen
waren relativ schnell da gewesen, sofern sie denn frei waren. Aus jeder Inspek-
tion héatten aber wenigstens ein bis zwei Fahrzeuge hinzugerufen werden kon-

nen.

ST APr. 16/1121, S. 40 f.
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KdIn hat sieben Inspektionen, sprich: 14 zusétzliche Streifenwagen, sprich: 28
Beamte. Dann héatte der Polizeifiihrer die Sofortverstarkungskréafte und die Ein-
satzreserven, die wir extra fur diese Falle vorgehalten haben, gestaffelt zur Ver-
fugung bekommen, und zwar in anderthalb Stunden, mit einer Zeit von 60 Mi-
nuten auf der Dienststelle plus 30 Minuten, um in Kéln zu sein. Dann hétte er
zu dem Zeitpunkt, zu dem sich die Lage abspielte, genau die Kréafte gehabt, die

er fur den Einsatz benotigt hatte. Das hat er nicht getan.

In der Kolner Berichterstattung ist dann gesagt worden, dass der Polizeifuhrer,
als er merkte, dass er nicht mehr klarkommt, gesagt hat: Ich fordere auch gar
nichts mehr an, denn wenn ich die jetzt anfordere, kommen die zu spét. — Auch
das ist ein Fehler. Die ware zwar zu spat gekommen fur diese Situation, aber er
konnte Uberhaupt nicht abschétzen, wie sich die Situation in der Nacht weiter-
entwickeln wirde. Spéatestens zu diesem Zeitpunkt — wenn auch fur den Mo-
ment zu spat — hétte er weiter anfordern missen, um fir den Rest der Nacht,
also 0:00 bis 5.00 Uhr, ausreichend Krafte zur Verfiigung zu haben. Das hat er
nicht getan. Das haben wir, glaube ich, im Bericht auch so deutlich angespro-

chen.“38

Er stellte auch dar, dass die eingesetzten Polizeibeamte die auf dem Bahnhofsvorplatz

stattfindenden Straftaten nicht zeitnah zur Kenntnis genommen hatten:

».Man muss sich die Situation noch einmal bildlich vor Augen fiihren. Die Bereit-
schaftspolizei ist in die Gruppen hineingegangen. Wenn man sich diesen Raum
vorstellt, sind das flinf, sechs, sieben Gruppen, die sich auch untereinander ge-
prugelt haben. Das ist keine in sich geschlossene Einheit gewesen, sodass dort
standig Unterbrechungen von Korperverletzungsdelikten erfolgten, Platzver-
weise erfolgten, Gefahrderansprachen — mit entsprechender sprachlicher Prob-
lematik naturlich — und sich neu entwickelnden Situationen bei Béllerbeschuss.

Sie haben diese Diebstahlsdelikte als solche, aber insbesondere die sexuellen

Ubergriffe nicht erkannt. Das machen sie sich selbst zum Vorwurf. Sie sagen:

38 APr. 16/1121, S. 42.
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Warum haben wir das nicht gesehen? Aber sie haben es halt nicht gesehen.
Um 0:50 Uhr kam eine Geschadigte auf sie zu und sprach sie an, sie sei sexuell
angegangen und beléastigt worden. Um 0:50 Uhr war es nach Bericht des PP

Koln das erste Mal, dass die Polizei davon erfahren hat [...]**°

1.3.2. Plenarsitzung am 14. Januar 2016

In seiner Sondersitzung am 14. Januar 2016 beschaftigte sich der Landtag mit den
Ereignissen in der Silvesternacht in Kéln und den serienweisen Ubergriffe auf Frauen
rund um den Kdlner Hauptbahnhof. In einer Unterrichtung der Landesregierung hierzu
sprach Ministerprasidentin Hannelore Kraft die bereits in der Innenausschusssitzung

seitens des MIK vorgebrachten Kritikpunkte ebenfalls an:

,Die Einsatzplanung war — das wissen wir heute — daftr falsch angelegt. Es gab
operative Fehleinschatzungen. Und so wurde, obwohl Verstarkung maglich ge-
wesen ware, im Laufe der Nacht keine Verstarkung angefordert.

Auch in der Kommunikation gab es gravierende Fehler. Daraus hat der Innen-
minister notwendige Konsequenzen gezogen und den Kolner Polizeiprasiden-
ten von seinen Aufgaben entbunden. Es ist ein schlimmer Eindruck entstanden,
namlich: Der Staat hat das Heft des Handelns fir ein paar Stunden verloren.
Wir mussen alles dafir tun, damit sich das nicht wiederholt. Dazu muss am
Anfang eine lickenlose Aufklarung stehen. Das sind wir den Betroffenen, den
Opfern schuldig.“4°

In ihrer Rede stellte die Ministerprasidentin unter anderem ein 15 Punkte umfassendes
.MaRnahmepaket fir Innere Sicherheit und bessere Integration“ vor.#

Der 15 — Punkte — Plan beinhaltete:

1. Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle im Bereich der Justiz,

39 APr. 16/1121, S. 45.
40 PIPr. 16/102, S. 10537 f.
41 PIPr. 16/102, S. 10538 f.
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2. Personelle Verstarkung innerhalb der Staatsanwaltschaften fir die noch zigi-
gere Bearbeitung der anhangigen Verfahren;
Auslobung einer Belohnung fir Hinweise, die zur Ergreifung der Tater fuhren;
Konsequente Strafverfolgung von Straftaten mit rassistischem und fremden-
feindlichen Hintergrund;

5 Schnellere Verfahren;

6 Mehr Polizei vor Ort;

7. Ausweitung der Videouberwachung;

8 Pravention aller Formen von sexualisierter Gewalt;

9 Intensivierung des Datenaustausches;

10.  Durchfihrung von Sicherheitskonferenzen;

11. Beschleunigung der Asylverfahren ;

12.  Zentrale Koordinierungsstellen;

13. Beseitigung von Abschiebungshindernissen;

14.  Wertevermittlung durch die kommunalen Integrationszentren;

15.  3.600 zusatzliche Platze in Basissprachkursen.*?

In der anschlieRenden Debatte stellten einzelne Landtagsabgeordnete in ihren Rede-
beitrdgen der Landesregierung Fragen, die in der Anlage zu dem Bericht des Ministe-
riums fur Inneres und Kommunales vom 19. Januar 2016 beantwortet wurden, soweit
sie im unmittelbaren Sachzusammenhang mit den Ereignissen in der Silvesternacht in
KdlIn standen. Daraus ergaben sich insbesondere folgende weiterfihrende Informatio-

nen:

,Das Lagezentrum hat zu den Ubergriffen in der Silvesternacht in Kéln am 1.
Januar 2016 drei WE-Meldungen weitergeleitet, von denen zwei auch an Minis-
ter Jager gegangen sind. In der Sondersitzung des Landtages hat der Innenmi-
nister alle drei WE-Meldungen dargelegt. Es erfolgte eine weitere WE-Meldung
am 3. Januar 2016. Diese befasste sich mit der Festnahme funf Tatverdachtiger
durch die Bundespolizei. Die WE-Meldungen lie3en keine Schlisse auf die
heute bekannte Dimension zu. Das gilt sowohl fiir die Zahl der Ubergriffe als

auch die Anzahl der Tater sowie deren Herkunft [...]

42 hitps://www.land.nrw/sites/default/files/asset/document/massnahmenpapier_fuer_innere_sicherheit
und_ integration.pdf.
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Das erste Telefonat zwischen Minister und Ministerprasidentin zu den Gescheh-
nissen in der Silvesternacht hat am 4.1. um 13:41 Uhr stattgefunden. Dabei
tauschten sie sich Uber die Lage in Koln aus. Aul3erdem wurde vereinbart, dass
Minister Jager am gleichen Tag ein Statement zu den Ubergriffen abgibt. Die
Ministerprasidentin bat um weitere Information zur Vorbereitung eines personli-
chen Statements fir den 5.1.2016 [...]

In der ersten WE-Meldung, die das Lagezentrum am 01.01.2016, 03:16 Uhr,
weitergeleitet hat, berichtete das PP Koln unter der Uberschrift ,Gefahr einer
Massenpanik” von Raumung des Bahnhofsvorplatzes. Diese WE-Meldung

wurde nicht an den Minister versandt [...]

Die Pressestelle des MIK war im Verteiler zu samtlichen WE-Meldungen [...]“43

Der Innenminister unterrichtete das Parlament Gber den Inhalt und die Steuerung der
WE- Meldungen an das Ministerium, indem er diesem gegeniber die WE-Meldungen

vorlas.

.Deshalb ist diese WE-Meldung nicht zu mir gesteuert worden — nur an das
Ministerium, nicht an mich — Das will ich Ihnen doch jetzt gerade vorlesen. Es
gab am 1. Januar um 14:36 Uhr ebenfalls eine WE-Meldung der Polizeibehérde

Kdln in Richtung des Ministeriums. Diese habe ich auch erhalten:

Im Rahmen der Silvesterfeierlichkeiten kam es am Bahnhofsvorplatz in der In-
nenstadt zu insgesamt bislang elf bekannten Ubergriffen zum Nachteil junger
Frauen — elf von jetzt 279 angezeigten —, begangen durch eine 40- bis 50-
kopfige Personengruppe. Die Frauen wurden hierbei von der Personengruppe
umzingelt, oberhalb der Bekleidung begrapscht, bestohlen und ihnen wurde

Schmuck entrissen.

43 VVorlage 16/3642, Anlage 10
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Das ist die WE-Meldung vom 1. Januar, 14:36 Uhr. Die habe ich erhalten.

Freitag, 1. Januar, 21:40 Uhr — auch das will ich gerne vorlesen —:

Im Laufe des 01.01.2016 ist es zu weiteren Anzeigenerstattungen beim PP
Kdln, den umliegenden Behérden sowie bei der Bundespolizei gekommen, die
mit dem geschilderten Grundsachverhalt im Zusammenhang stehen kénnten.
Zur Erhellung der Sachverhalte hat das PP Koéln eine Ermittlungsgruppe einge-

richtet, die die weiteren Ermittlungen tbernimmit.

Ich habe die WE-Meldungen jetzt vorgelesen.“44

Beim Vorlesen der Meldung vom frihen Neujahrsnachmittag fehlten die Passage ,In

einem Fall wurden einem 19-jahrigen deutschen Opfer Finger in die Koérperdffnungen

eingefuhrt.” sowie das Wort ,Vergewaltigung.®

Dazu hat sich der Innenminister im Ausschuss auf den Vorhalt, er habe ,nur auszugs-

weise vorgelesen®, wie folgt geaul3ert:

,Danke. Es ist unlogisch, wenn ich das sagen darf, Herr Vorsitzender, dass mir
der Vorhalt gemacht wird, ich hatte Dinge weglassen wollen, und danach
veroffentliche ich die entsprechenden WE-Meldungen komplett. Im Ubrigen, ich
darf noch einmal darauf hinweisen: Es ist nachlesbar im Protokoll der
Plenarsitzung. Ich hatte Zurufe, wann ich informiert worden sei. Ich habe Tag
und genaue Uhrzeit genannt und den ersten Teil aller drei WE-Meldungen,
keine komplett verlesen, um deutlich zu machen, um welchen Inhalt es dabei
geht. Mir lag es voéllig fern und dazu war Gberhaupt kein Anlass vorhanden, die
Herkunft der Tater und die Einordnung des Deliktes in irgendeiner Weise nicht

zu erklaren.

[.]

Ich kann mich sehr gut an diese Situation erinnern, dass es aus dem Parlament

44 Plenarprotokoll 16/102, S. 39.
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von verschiedenen Abgeordneten den Zuruf gab, wann ich informiert wurde. Ich
will nicht ausschlieen, Herr Vorsitzender, dass Sie an diesen Zurufen Sie
selbst auch beteiligt gewesen waren. Ich hatte allgemein antworten kénnen, mir
war aber wichtig, authentisch zu berichten, was ich wann an Informationen
erhalten haben. Und wie Sie, hoffe ich, festgestellt haben: Ich habe alle drei
WE-Meldungen nur auszugsweise vorgelesen. Ich habe sie anschlielRend
veroffentlicht, fir jeden zugéanglich sichtbar. Damit ist mehr als klar, dass es
Uberhaupt nicht meine Absicht war, irgendetwas aus diesen WE-Meldungen zu
verschweigen, erst recht nicht, weil ich beispielsweise die Herkunft der Tater
bereits in einer Pressemitteilung am 04.01 klar benannt habe, also lange vor

dieser Sondersitzung des Plenums.“4%

1.3.3.  Sitzung des Rechtsausschusses am 20. Januar 2016

In seiner Sitzung am 20. Januar 2016 befasste sich sodann der Rechtsauschuss mit
der strafrechtlichen Aufarbeitung der Kdlner Silvesternacht. Diese Sitzung wurde vom

Justizministerium mit zwei Berichten vorbereitet.

1.3.3.1. Bericht des Justizministeriums vom 15. Januar 2016

In diesem Bericht unterrichtete das Justizministerium Uber den ,Sachstand strafrecht-
licher Ermittlungen wegen massiver Ubergriffe auf Frauen in der Silvesternacht in Kéin
und anderen NRW-Stadten*”. Darin wurden zunachst die eingesetzten Ermittlungsgrup-

pen dargestellt:

LAnlasslich der Ereignisse in der Silvesternacht im Bereich des Kélner Haupt-
bahnhofes hat die Staatsanwaltschaft Kéln am 5. Januar 2016 eine Ermittlungs-

gruppe eingerichtet. Die Ermittlungsgruppe wird von der Leiterin der Abteilung

4 APr 16/1286, S. 15, 16
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fur die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat gefuhrt, da nicht auszuschlie-
Ben ist, dass die Straftaten auf organisierte Taterstrukturen zurtickzuflhren
sind. Sie wird seit Beginn der Ermittlungen von einer auf dem Deliktsfeld der
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung besonders erfahrenen Ober-
staatsanwaltin unterstitzt. Seit dem 12. bzw. 13. Januar 2016 gehdren ein wei-
terer Oberstaatsanwalt und eine weitere Oberstaatsanwaltin der Ermittlungs-

gruppe der Staatsanwaltschaft Kéln an.

Die Polizei hat eine Ermittlungsgruppe unter der Bezeichnung ,EG Neujahr" ein-
gerichtet, der Beamte sowohl der Landes- als auch der Bundespolizei angeho-
ren. Daruber hinaus ist das Landeskriminalamt des Landes Nordrhein-Westfa-

len in die Ermittlungen eingebunden.“ 46

Dartber hinaus wurden Inhalt und Stand der zu diesem Zeitpunkt bei der Staatsan-
waltschaft Kéln anhéangigen acht Ermittlungsverfahren gegen insgesamt 13 Beschul-

digte naher ausgefihrt.#’

Aulerdem wurde Uber vergleichbare weitere staatsanwaltschaftliche bzw. polizeiliche

Ermittlungsvorgange aus anderen Landesteilen berichtet.*®

1.3.3.2. Bericht des Justizministeriums vom 18. Januar 2016

In einem zweiten Bericht*® informierte das Justizministerium zu dem Tagesordnungs-
punkt ,Sachstand strafrechtlicher Ermittlungen gegen bekannte Tatergruppen mit ara-
bischen bzw. nordafrikanischen Wurzeln in Kéln und Dusseldorf: Taschendiebstahle,
Antanzen, Drogenhandel oder Raububerfdlle mit Korperverletzung - Dusseldorfer
SOKO Casablanca z&hlt Giber 2.200 Tatverdéachtige; Kélner Ermittler kritisieren Justiz"

Uber das Projekt ,Casablanca".

46 \Vorlage 16/3628, S. 2.
47 \Vorlage 16/3628, S. 2 ff.
48 \Vorlage 16/3628, S. 5 ff.
49 VVorlage 16/3629.
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Hierbei handele es sich um ein verfahrensunabhangiges Projekt der Datenauswertung

und Analyse, das bei der Direktion Kriminalitat des PP Dusseldorf gefiihrt werde. Es

diene nicht der Sachaufklarung in konkreten Einzelféallen durch eine Sonderkommis-

sion:

.Der Erhebungszeitraum fir die bislang im Rahmen des Projekts ,Casablanca”
ausgewerteten Daten erstreckt sich vom 1. Juni 2014 bis zum 14. November
2015. Ziel des Projekts ist es, durch die Analyse der Daten von Eigentums-,
Gewalt- und Betaubungsmittelkriminalitat nordafrikanischer Tatverdachtiger Er-
kenntnisse zu deren Téaterstrukturen zu erlangen. Im Projektverlauf wurden bis-
her Daten zu mehr als 4300 Straftaten und zu mehr als 2200 Straftatern nord-
afrikanischer Herkunft erfasst und analysiert. Hierzu gehéren u. a. Tatbege-
hungsweisen, Tatorte, Tatzeiten, Nationalitaten und Altersstruktur der Tatver-
dachtigen. Derartige Auswerte- und Analyseprojekte dienen der Verbesserung
der Erkenntnislage und im gunstigsten Falle der Verdachtsschopfung im Hin-

blick auf etwaige Bandenstrukturen.“ 50

Ferner unterrichtete das Ministerium dartber, wie viel Personal bei den Gerichten und

Staatsanwaltschaften in Disseldorf und Koln sowie landesweit personalverwendungs-

basiert gemanR der Personalbedarfsberechnung PEBBS8Y rechnerisch aktuell fehle. Die

Zahlen wurden anhand von Belastungsquoten in einer angefiigten tabellarischen Zu-

sammenstellung zusammengefiihrt.5!

1.3.3.3. Wesentliche Informationen aus der Sitzung

An der Sitzung des Rechtsausschusses am 20. Januar 2016 nahmen seitens des Jus-

tizministeriums insbesondere Minister Thomas Kutschaty und sein Staatssekretar

Krems teil.>? Die Sitzung hatte den Tagesordnungspunkt ,Aktuelle Viertelstunde: Art,

50 Vorlage 16/3629, S. 2.
51 Vorlage 16/3629, S. 4 ff.
52 APr. 16/1135, S. 3.
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Umfang und Zeitplan fur die Umsetzung der den Geschéaftsbereich des Justizministe-
riums betreffenden Punkte des 15-Punkte Programms der Landesregierung“ in Ver-
bindung mit dem ,Sachstand strafrechtlicher Ermittlungen wegen massiver Ubergriffe
auf Frauen in der Silvesternacht in Kéln und anderen NRW-Stadten“ zum Gegen-

stand.53

Justizminister Kutschaty stellte das 15-Punkte-Programm flr mehr innere Sicherheit
und bessere Integration, das die Ministerprasidentin am 14. Januar 2016 im Plenum
angesprochen hatte, ndher dar. Dessen Zielrichtung fasste er folgendermal3en zusam-

men:

-Wir werden durch das MalRhahmenpaket dafiir Sorge tragen, dass im reibungs-
losen Zusammenwirken mit der Polizei und mit den Auslanderbehdrden die Jus-
tiz das leisten kann, was das Grundgesetz und das Strafgesetzbuch verlangen,

namlich die Verteidigung der Rechtsordnung.

Neue Kriminalitatsformen fordern auch neue Mal3nahmen. Diese Tatergruppe
muss schnell rechtsstaatlich und konsequent unsere Werte- und Rechtsord-
nung vor Augen gefihrt bekommen. Daher wollen wir die Strafjustiz personell
verstarken, insbesondere an den Gerichten und Staatsanwaltschaften in unse-
ren Grof3stadten. Wir haben es namlich nicht alleine mit den Straftaten aus der
Silvesternacht in Kéln zu tun, sondern mit einem vielgestaltigen Kriminalitats-
phanomen. Um hierauf kompetent, angemessen und schnell reagieren zu kon-
nen, muss der Rechtsstaat stark und unabhangig auftreten. Wir ergreifen daftr
passgenaue Malinahmen, ausgerichtet auf die jeweiligen Besonderheiten von

Tat, Tater und Tatort.“ >4

Zudem berichtete der Justizminister Uber die Arbeit der im Zusammenhang mit der
Verfolgung der Straftater der Silvesternacht eingerichteten Ermittlungsgruppen.>®
SchlieBlich fuhrte er zu den sich aus der Silvesternacht ergebenen Herausforderungen

fur die Justiz aus:

53 APr. 16/1135, S. 4.
54 APr. 16/1135, S. 5.
5 APr. 16/1135, S. 6
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.Ich glaube, fur die Justiz sind jetzt zwei Sachen ganz entscheidend. Der erste
Punkt ist, dass wir den Sachverhalt der Silvester-/Neujahrsnacht aufklaren,
maoglichst viele Tater identifizieren, rasch anklagen, wenn die entsprechenden
rechtlichen Voraussetzungen gegeben sind, sodass dann die Gerichte dartber
zu entscheiden haben, was mit den Tatern zu geschehen hat. Das ist der erste
Teil.

Der zweite Tell ist, dass die Justiz — da binde ich jetzt auch die Rechtspolitik mit
ein — schauen muss, ob unsere bisherigen Instrumentarien zur Strafbekdmp-

fung ausreichend sind. Wo miissen wir nachsteuern?* %6

1.3.4. Sitzung des Ausschusses fur Frauen, Gleichstellung und Emanzipa-
tion am 20. Januar 2016

Der Ausschuss fur Frauen, Gleichstellung und Emanzipation befasste sich in seiner
Sitzung am 20. Januar 2016 mit dem ,Bericht des Innenministers zu den sexuellen
Ubergriffen auf Frauen rund um den Kolner Hauptbahnhof wahrend der Silvester-
nacht”. Dieser Bericht war dem Ausschuss am selben Tag zur Vorbereitung der Sit-
zung vorgelegt worden.>” Hierin waren unter anderem Angaben zu den MaRnahmen

zur Betreuung der betroffenen Frauen der Silvesternacht gemacht worden:

LAllen Opfern von Sexualdelikten wurden Opferhilfemal3hahmen durch spezia-
lisierte Fachkréafte, vorrangig der Kriminalkommissariate ,Kriminalpraven-
tion/Opferschutz”, vermittelt. Auf Veranlassung des PP Kéln sind alle zustandi-
gen Wohnortbehoérden, in denen Opfer Anzeige erstattet haben, gebeten wor-

den, die Betroffenen aufzusuchen, um zeitnah Hilfsangebote zu unterbreiten
[...]¢o8

56 APr. 16/1135, S. 32.
57 VVorlage 16/3646.
58 VVorlage 16/3646, S. 2.
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Innenminister Jager aul3erte sich in dieser Sitzung auch tber die Umsténde der Straf-

anzeigenaufnahme in der Kolner Silvesternacht:

.Was mich personlich fast genauso erschiittert wie die Ubergriffe selbst ist die
Tatsache, dass die Frauen, die das in der Nacht zur Anzeige bringen wollten,
auf eine Polizeiinspektion getroffen sind, auf der gerade mal eine Beamtin — es
sollten immer Frauen sein, die solche Sexualdelikte aufnehmen — zur Verfiigung
stand, und in der Nacht von dieser Beamtin nur drei Anzeigen aufgenommen
worden sind. Viele empdrte Frauen, emotionalisierte Frauen konnten in dieser
Nacht diese Straftat nicht einmal zur Anzeige bringen. Das ist nicht so schlimm
wie der Ubergriff selbst, aber es macht neben dem mangelnden Schutz dieser
Frauen noch einmal deutlich, dass der Staat, dass die Polizei nicht in der Lage
ist, angemessen eine solche Anzeige entgegenzunehmen, was ebenfalls

schlimm ist...

Auch nach den Gesprachen mit den Polizeibeamten, die vor Ort im Einsatz wa-
ren, muss man sich das Einsatzgeschehen so vorstellen: tumultartige Szenen
und viel zu wenig Beamte. Bei einer Menschenmenge Uberblickt man maximal
die ersten vier bis funf Reihen. Was dahinter stattfindet, sehen Sie nicht mehr,
auch dann nicht, wenn Sie 2 Meter grol3 sind. Das heif3t, ich finde es auch nach-
vollziehbar in der Darstellung der Beamten, die vor Ort waren, dass sie diese
Ubergriffe, die in einer groRen Menschenmenge stattgefunden haben, nicht
wahrgenommen haben, sondern erst zu einem sehr viel spateren Zeitpunkt, als
es die ersten Hinweise von Frauen gab, begrapscht worden zu sein, mit dieser
Sensibilitat auf die Menschenmenge geschaut haben. Das war viel zu spat —
das ist gar keine Frage — bei viel zu wenig Beamten vor Ort. Aber das ist der

Grundsatz: Gefahrenabwehr vor Strafverfolgung.”°

MD Wolfgang Duren, Leiter der Polizeiabteilung des MIK, erganzte dazu prazisierend:

»Wir sind nicht glucklich dariiber — das war auch Gegenstand der Beratung im

Innenausschuss —, dass in der Nacht die Polizei nur ein unvollstandiges Bild

59 APr. 16/1134, S. 5, 25.
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dieser Straftaten hatte und dass nattrlich die Anzeigenaufnahme nicht so erfolgt
ist wie wir uns das vorstellen. Normalerweise hatte das so erfolgen mussen,
dass entsprechend geschulte Beamte kurzfristig hinzugezogen werden und
dann auch eine individuelle und personenbezogene Aufnahme der Straftaten
erfolgt, insbesondere durch qualifizierte Beamtinnen. Das ist aufgrund eines un-

zureichenden Lagebildes der Polizei vor Ort nicht geschehen.

Ich darf an dieser Stelle noch ergénzen: Ich habe gestern noch mit dem Hun-
dertschaftsfuhrer gesprochen, der den Einsatz vor dem Bahnhof gefiihrt hat. Ich
habe ihn gefragt, wie es sein kann, dass 60 bis 70 Beamte — Uiber den Bahn-
hofsvorplatz verteilt — das nicht wahrnehmen, was da passiert. In der Tat ist es
so gewesen, dass die ersten sexuellen Ubergriffe bereits ab 21 Uhr, 22 Uhr zu
verzeichnen waren. Den ortlichen Kraften wurde das aber nicht bewusst und
bekannt, weil die Anzeigen zum Teil eben erst spater erstattet wurden. Die 0Ort-
lichen Krafte haben erst um 0:30 Uhr, also nach Mitternacht, erfahren, dass in
groBem Umfang Ubergriffe stattfinden. Insofern ist es bei der ortlichen Polizei-
wache zu einem Stau betroffener Frauen gekommen, die ihr Anliegen nicht an-
gemessen unterbreiten konnten. Das ist sehr zu bedauern. Die eingesetzten

Beamten bedauern das am meisten.* 60

Zu dem in KolIn erfolgten polizeilichen Krafteeinsatz auf3erte Minister Jager sich aber-

mals:

.Ich hatte auch die Gelegenheit, am Rande des Innenausschusses des Deut-
schen Bundestages mit Herrn Wurm — das ist der Inspekteur der Bundespolizei
— zu sprechen. Herr Wurm und ich sind gleichermal3en der Auffassung, dass
den vor Ort eingesetzten Beamtinnen und Beamten kein Vorwurf zu machen ist.
Die haben in dieser Situation in Kéln wirklich alles gegeben. Sie waren schlicht-
weg zu wenige. Es ist so, dass die Beamten selbst am meisten darunter leiden,
diese Frauen nicht in ausreichendem Mal3e geschutzt haben zu kdnnen.

60 APr. 16/1134, S. 8.
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Das war ein gemeinsamer vorbesprochener Einsatz der Bundespolizei und der
Kdlner Polizei. Insgesamt waren die Beamten — egal, ob sie der Bundespolizei

oder der Kolner Polizei angehoren — in dieser Situation tberfordert.“ 61

Auch zu diesem Themenbereich gab MD Duren weitergehende Informationen:

,Die Situation in der Silvesternacht war sehr komplex. Ich kann das jetzt im Ein-
zelnen nicht wiederholen. Ich habe mir beschreiben lassen, dass sich da vor
den Bahnhofstiiren mehr oder weniger grof3e Trauben von Mannergruppen ge-
bildet haben. Die Frauen mussten zum Teil durch diese Gruppen gehen und
wurden dann angegriffen. Die Bundespolizei war im Bahnhof gut beschaftigt.
Unsere Krafte auf dem Bahnhofsvorplatz waren also zu schwach, um das wahre
Ausmal dieser Ubergriffe zu erkennen. Das darf sich in Zukunft nicht wieder-

holen.“ 62

1.3.5. Sitzung des Innenausschusses am 21. Januar 2016

Ein weiteres Mal beschaftigte sich der Innenausschuss in seiner Sitzung am 21. Ja-
nuar 2016 mit drei Tagesordnungspunkten zu unterschiedlichen Aspekten der Silves-
ternacht. Zu dem ,aktuellen Sachstand zu massiven Ubergriffen auf Frauen in der Sil-
vesternacht in Kéln und anderen NRW-Stadten*, dem ,aktuellen Sachstand zu Uber-
griffen auf Frauen in der Silvesternacht am Bielefelder Boulevard” und dem ,Sachstand
polizeilicher Ermittlungen und MafRnahmen gegen bekannte Tatergruppen mit arabi-
schen bzw. nordafrikanischen Wurzeln in Koln und Dusseldorf: Taschendiebstahle,
Antanzen, Drogenhandel oder Raublberfalle mit Korperverletzung — Disseldorfer
SOKO Casablanca zahlt Giber 2.200 Tatverdachtige; Kolner Ermittler kritisieren Justiz*
hatte es jeweils einen Berichtswunsch der Fraktion der FDP gegeben. Die drei Tages-
ordnungspunkte wurden aufgrund des Sachzusammenhanges mit den sexuellen
Ubergriffen in der Silvesternacht in einem Bericht zusammengefasst und vom MIK un-

ter dem 19. Januar 2016 vorgelegt.

61 APr. 16/1134, S. 5 f.
62 APr. 16/1134, S. 9.
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1.3.5.1. Bericht des MIK vom 19. Januar 2016

In dem Bericht wurden unter der Uberschrift ,Kommunikation* zunéchst die vier WE-
Meldungen, die das Lagezentrum zu den Ubergriffen in der Silvesternacht bis zum 3.
Januar 2016 an das MIK weiterleitete, dargestellt.53 Zu deren Inhalt wurde zusammen-

fassend ausgefuhrt:

.Die WE-Meldungen lieRen keine Schliisse auf die heute bekannte Dimension
zu. Das gilt sowohl fur die Zahl der Ubergriffe als auch die Anzahl der Tater

sowie deren Herkunft.

Dies wird auch durch das ,Tagliche Landeslagebild" des LZPD bestatigt. Das
Lagebild erscheint jeden Tag und geht auch dem Minister zu. Im Lagebild wer-
den ausschlie3lich die ,Ereignisse von besonderer Bedeutung" wiedergegeben.
Im Lagebild vom 1.1.2016 wurde unter ,Sonstiges" eine Zusammenfassung der
landesweiten Delikte dargestellt. Auf die Lage in Koln wurde an keiner Stelle

hingewiesen. Dies erfolgte erst im Lagebild vom 4.1.2016.“ 64

Zum weiteren Verlauf der Kommunikation auf Seiten der Landesregierung hiel3 es:

»LAnlasslich der Berichterstattung von Koélner Tageszeitungen forderte die Poli-
zeiabteilung des Ministeriums am 4.1. um 10.10 Uhr einen zu den WE-Meldun-
gen ergadnzenden Bericht Uber das LZPD vom PP Kdln an. Hintergrund war,
dass die vorliegenden WE-Meldungen nicht das von den Zeitungen dargestellte
AusmafR der Ubergriffe widerspiegelten. Dieser Widerspruch sollte schnellst-

moglich geklart werden.

Das erste Telefonat zwischen Minister und Ministerprasidentin zu den Gescheh-
nissen in der Silvesternacht hat am 4.1. um 13:41 Uhr stattgefunden. Dabei

tauschten sie sich Uber die Lage in Koln aus. Aul3erdem wurde vereinbart, dass

63 VVorlage 16/3642, S. 2 ff.
64 \Vorlage 16/3642, S. 6.
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Minister Jager am gleichen Tag ein Statement zu den Ubergriffen abgibt. Die
Ministerprasidentin bat um weitere Information zur Vorbereitung eines personli-
chen Statements fur den 5.1.2016.

Herr Minister Jager nahm aufgrund der sich an diesem Tage abzeichnenden
Dimension personlich um 17.05 Uhr Kontakt zu Herrn Polizeiprasident Albers
auf. Dies geschah nach dessen erster Pressekonferenz. Polizeiprasident Albers
informierte Minister Jager Uber die Lage sowie dartiber, dass am nachsten Tag
ein Gesprach bei der Stadt KoIn stattfinden wiirde. Uber das Ergebnis wollte

Minister Jager informiert werden.“65

Das Ministerium gab auch weitere Informationen zu der Kraftelage in der Kolner Sil-

vesternacht:

»,Am Donnerstag, 14.01.2016, berichtete das LZPD nachtraglich dartber, dass
neben den im Bericht vom 10.01.2016 aufgefiihrten Unterstiutzungskraften fur
die Einsatzlage in der Silvesternacht dem PP Kéln ab 15.00 Uhr eine Bereit-
schaftspolizeihundertschaft ohne einen Zug fir eine Demonstrationslage unter-
stellt war. Hiervon war um 20.30 Uhr noch ein Zug (38 Beamte) im Dienst, der
jedoch in Einsatzen (Fahndungslage, Demonstrationslage) eingebunden war.
Diese Teilkrafte wurden um 21.05 Uhr bzw. 21.45 Uhr aus den jeweiligen Eins-
atzen entlassen. Hierlber hatte das PP Kd&ln bislang nicht berichtet. Diese
Krafte standen dem PP Kdln bereits zur Verfigung und hatten bei entsprechen-
dem Kréfteaustausch mit minimalem Zeitverzug der BAO zur Verfigung gestan-
den.

Zu den Rufbereitschaftskraften ist Folgendes festzuhalten: Diese missen inner-
halb von 60 Minuten auf der Dienststelle sein. Erfahrungsgemal sind viele
Kréafte schneller, so dass unter Berucksichtigung der Anfahrtzeit mit einem Ein-
treffen erster (Teil-) Krafte am Einsatzort nach ca. 90 Minuten zu rechnen ge-

wesen ware.

65 VVorlage 16/3642, S. 6 f.
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Der Zeitraum bis zum Eintreffen erster BP-Krafte hatte mit Sofortverstarkungs-
kraften aus den umliegenden Kreispolizeibehdrden und durch andere Kraftever-

lagerungen kompensiert werden kénnen.

Eigene Krafte des Wachdienstes hatten bei einer Krafteverlagerung innerhalb
der Behdrde umgehend zur Verfiigung gestanden.
Das bestatigt noch einmal insgesamt, dass das PP Koln in der Lage gewesen

ware, die Krafteposition zu verbessern. %6

1.3.5.2. Wesentliche Informationen aus der Sitzung

In der Innenausschusssitzung auf3erte sich Minister Jager zu diesem Bericht. Dieser
mache deutlich, dass die Tatverdachtigen nicht aus der sogenannten ,Antdnzerszene*

stammten:

.Das, was dort an Sexualdelikten geschehen ist, mit einem Wort wie ,,Antanzen*
zu verniedlichen, wird der Lage und der Schwere der Ubergriffe auch nicht ge-
recht. Es handelt sich hierbei vielmehr um ein neues Phanomen, das wir in
Deutschland so noch nicht kannten: Menschen, die sich erst seit Kurzem in die-
sem Land aufhalten, schlie3en sich als Mannerbande zusammen, um ganz ge-
zielt Ubergriffe gegen Frauen vorzunehmen. Deshalb ist es gut, dass das Bun-

deskriminalamt ein neues Lagebild fir dieses Phanomen auflegen will.“ 67

Der Minister stellte auch die aktuellen Zahlen zu den anh&ngigen Ermittlungsverfahren
dar. Danach lagen bislang 821 angezeigte Straftaten vor, davon seien 359 als Sexu-
aldelikt einzuordnen. In 207 dieser Félle sei zugleich ein Diebstahl angezeigt worden.
Bei den Ubrigen 462 angezeigten Straftaten handele es sich um Eigentumsdelikte, um
Raubdelikte und Koérperverletzungsdelikte. 1.049 Menschen seien als Opfer erfasst
worden, davon seien 482 Opfer von Sexualdelikten. 30 Tatverdachtige seien bisher

ermittelt, alle besalien eine ausléndische Staatsangehdrigkeit. 25 von ihnen stammten

66 \Vorlage 16/3642, S. 7 f.
67 APr. 16/1141, S. 4.
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aus Marokko und aus Algerien.®8 Die Zahlen machten deutlich, dass es eine hetero-

gene Motivlage gegeben habe:

.Die einen haben ganz gezielt dieses Bedrangen, dieses Umzingeln von Frauen
genutzt, um Eigentumsdelikte zu begehen, das heif3t: Smartphones und Geld-
borsen zu stehlen. Bei anderen war ganz klar die Motivlage, diesen sexuellen

Ubergriff zu begehen.” 69

Zu den WE-Meldungen teilte Minister Jager mit, dass es keine Seltenheit, sondern die

Regel sei, wenn er solche erhalte:

-Wenn ich personlich eine WE-Meldung bekomme, dann heif3t das noch lange
nicht, dass es sich um ein Ereignis handelt, das von einer landesweiten Trag-
weite ist. Ereignisse von landesweiter Tragweite, solche herausragenden Ereig-
nisse bekomme ich auch nicht per Mail mitgeteilt, sondern immer direkt, und
zwar Tag und Nacht, per Anruf oder personlich.

Es steht der Vorwurf im Raum, ich hatte am 1. Januar 2016 die Offentlichkeit
nicht ausreichend informiert. Ich bitte dabei zu bedenken: Die Entscheidung,
wann es sich um einen Sachverhalt handelt, der tiberhaupt in die Offentlichkeit
gesteuert werden muss, weil es ein drangendes o6ffentliches Interesse gibt, und

wann eine erste Einschatzung Sinn macht, ist immer ein schmaler Grat.

Ich mache deutlich, dass die WE-Meldung, die die Ereignisse der Silvesternacht
in K6In beschreibt, also die erste WE-Meldung, von elf Ubergriffen ausgeht. Der
Sachverhalt am 4. Januar 2016 hat sich so dargestellt, dass man von 60 Straf-
anzeigen ausging. Heute wissen wir, dass es insgesamt 482 Delikte gibt. Das
macht deutlich, dass diese Dimension, dieses Ausmalf — sowohl was die Zahl
der Opfer als auch was die Zahl der Tater angeht —, am Neujahrsmorgen, am

Neujahrsabend, aber auch am 2. oder 3. Januar nicht erkennbar war.“ 7°

68 APr. 16/1141, S. 4 f.
69 APr. 16/1141, S. 5.
70 APr. 16/1141, S. 5 f.
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Abschliel3end teilte der Minister mit, dass er davon ausgehe, dass das Parlament in
der nachsten Woche die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses beschliel3en
werde. Diesen Ausschuss werde sein Ministerium nach Kraften unterstutzen, weil die
Gelegenheit genutzt werden solle, die Bilder und die Eindriicke, die Uber diese Nacht

und danach in der Offentlichkeit entstanden sind, revidieren zu kénnen.”?

MD Wolfgang Duren aul3erte sich im weiteren Verlauf der Sitzung zu der Verarbeitung
von WE-Meldungen innerhalb des Ministeriums. Die laufende Unterrichtung der Fih-
rung der Polizeiabteilung erfolge tGber Smartphones. Alle WE-Meldungen gingen an
Ihn, den Inspekteur der Polizei, den Landeskriminaldirektor und den zustandigen Re-
feratsleiter:

~ole durfen sicher sein, dass wir uns auch aul3erhalb der Dienstzeiten regelméa-

Big miteinander verstandigen.

Sinn und Zweck dieser Berichterstattung ist, a) ein Bild tber die Entwicklung im
Lande zu bekommen und b) nachzuvollziehen, ob die Behdrden auch angemes-
sen reagieren. Deswegen steht in den WE-Meldungen auch immer drin, welche

Maflinahmen die Behdrde getroffen hat und was sie zu tun beabsichtigt.

Ich selber habe am 1. Januar wahrgenommen, um 14:39 Uhr, dass diese WE-
Meldung eingetroffen ist. Ich habe ihr eine gewisse politische Wertigkeit zuge-
ordnet, weil ich wahrgenommen habe, dass es elf sexuelle Ubergriffe gegen
Frauen gegeben hat durch eine Gruppe von nordafrikanischen Mé&nnern. Das
schien mir politisch bemerkenswert. Ich hatte damals schon das unsichere Ge-
fuhl, dass das moglicherweise Gegenstand der Berichterstattung im Innenaus-

schuss sein konnte.

Ich war allerdings nicht der Auffassung ... Ich habe damals nicht wahrgenom-

men, dass das mit einem fehlgeleiteten Polizeieinsatz zusammenhangen

T APr. 16/1141, S. 6 f.
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konnte. Insofern habe ich die Behdrde erst mal machen lassen und habe den

Fortgang der Dinge abgewartet.

Am Abend gab es dann eine weitere WE-Meldung, die dann die Reaktion zei-
tigte, dass eine Ermittlungsgruppe eingesetzt wirde, um weitere Ermittlungen
zu fuhren. Das habe ich flur richtig gehalten, mein Landeskriminaldirektor im

Zweifel auch...

Das lief, und mir war auch klar ... Auch da gab es noch keinen Hinweis auf
Fehler und Kommunikationsprobleme im Zusammenhang mit dem Polizeiein-
satz. Die nachste WE-Meldung schlug dann auf am 3., am Sonntag. Da haben
wir dann wahrgenommen, dass eine Verknipfung hergestellt wurde zwischen
a) der Ermittlung einerseits und b) mit den festgenommenen Tatverdachtigen

andererseits. Das hat sich hinterher nicht bestatigt.

Aber von daher ging ich davon aus, dass in der Polizeibehérde professionell
alle Spuren abgearbeitet werden und man auch die laufenden Operationen mit
der Ermittlungsgruppe abstimmt. Da gab es fir mich Gberhaupt keine Veranlas-
sung, weitergehend tétig zu werden, zumal ich ja auch wusste, dass im Zweifel

meine Arbeitsebene eine dichtere Kommunikation hat.

Ich hielt es auch nicht fur erforderlich, von mir aus den Minister anzurufen, weil
ich wusste, dass er diese Meldungen in Teilen zumindest liest. Ich wusste auch,
dass ihm klar ist, dass in KdIn gearbeitet wird — und das ist wichtig fur uns. Wir
mussen sicherstellen, dass man in KéIn eigenverantwortlich weiter arbeitet. Das

war bis dahin fur uns erkennbar auch der Fall.” 72

2 APr. 16/1141, S. 21 f.
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1.3.5.3. Bericht des MIK vom 4. Februar 2016

Den Mitgliedern des Innenausschusses wurden durch das MIK ergdnzende Informati-
onen zu den Tagesordnungspunkten 1 und 3 der Sitzung am 21. Januar 2016 zuge-

sagt. Dies geschah dann mit Bericht vom 4. Februar 2016.72

Diesem waren die Daten zu Ermittlungsvorgdngen im Zusammenhang mit den in der
Silvesternacht im Bereich des Koélner Hauptbahnhofs begangenen Straftaten (Stand:
27. Januar 2016, 12:00 Uhr) zu entnehmen. Datenquelle war das Polizeiliche Vor-

gangsbearbeitungssystem ,IGVP NRW".74

AulRerdem wurden die polizeiliche Berichte und Vermerke zu dem durch das PP Koln
gefuhrten Analyseprojekt ,NAFRI" Uiberreicht.”

2. Die Einsetzung des Parlamentarischen Untersuchungsausschus-

ses IV und seine personelle Zusammensetzung

2.1.Einsetzungsbeschluss

Am 27. Januar 2016 hat der Landtag auf Antrag der Fraktion der SPD, der Fraktion
der CDU, der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN und der Fraktion der FDP die Einset-
zung eines Parlamentarischen Untersuchungsausschusses mit Enthaltung der Frak-

tion der Piraten beschlossen (Plenarprotokoll 16/103).

Der Antrag lautete wie folgt (Drucksache 16/10798 - Neudruck):

73 Vorlage 16/3668.
74 \Jorlage 16/3668, BI. 3 ff.
75 Vorlage 16/3668, BI. 19 ff.
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Einsetzung eines Untersuchungsausschusses gemal Artikel 41 der Landes-
verfassung zu den massiven Straftaten in der Silvesternacht 2015 und zur
Frage von rechtsfreien Raumen in Nordrhein-Westfalen (, Untersuchungsaus-

schuss Silvesternacht 2015")

I. Zusammensetzung des Untersuchungsausschusses

Der Landtag Nordrhein-Westfalen setzt einen aus 12 stimmberechtigten Mitglie-
dern und einer entsprechenden Zahl von stellvertretenden Mitgliedern bestehen-

den Untersuchungsausschuss ein.

Die Verteilung der zu vergebenden Sitze im Untersuchungsausschuss erfolgt fol-

gendermalden:

SPD 5 Mitglieder
CDhuU 3 Mitglieder
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 2 Mitglieder
FDP 1 Mitglied
PIRATEN 1 Mitglied

II.Sachverhalt

In der Nacht zum 01.01.2016 wurden im Bereich Kdlner Dom/Hauptbahnhof eine
Vielzahl von Sexual-, Raub- und Diebstahlsdelikten begangen. Opfer waren na-
hezu ausschliel3lich Frauen. Sowohl Einsatzkréafte der Polizei Kéln und der Bun-
despolizei als auch Opfer und Zeugen berichteten von zeitweilig chaotischen Zu-
standen.

Der Kolner Polizei zufolge hatten sich auf dem Bahnhofsvorplatz und dem angren-
zenden Treppenaufgang zur Domplatte sowie im Hauptbahnhof zeitweise mehr als
1.000 Personen angesammelt. Dabei handelte es sich tberwiegend um mannliche
Personen im Alter zwischen ca. 15 und 35 Jahren, die dem &auf3eren Erscheinungs-

bild nach aus dem nordafrikanischen/arabischen Raum stammten.

56



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN — 16. Wahlperiode Drucksache 16/14450

Die Personen wurden von den Einsatzkraften als vollig enthemmt und aggressiv be-
schrieben, wobei ein Grol3teil dieser Personen stark alkoholisiert gewesen sei. Sie zin-
deten Feuerwerkskorper, wobei diese auch gezielt auf Personengruppen und auch auf
Einsatzkréafte gefeuert wurden. Es kam zu einer temporaren Sperrung und Raumung
des Bahnhofsvorplatzes durch die Polizei. Innerhalb dieser Menschengruppe bildeten
sich Gruppen unterschiedlicher Gr6l3e, die — trotz anwesender Polizeikrafte — unter
anderem Frauen umringten und umzingelten, massiv sexuell bedrangten und sie teil-

weise bestahlen.

In der polizeilichen Berichterstattung gegentiber der Offentlichkeit und den Medien
blieb das Ausmal? dieser Vorfalle zunédchst unerwéhnt. So beschrieb die Kdlner Po-
lizei die Silvester-Einsatzlage in ihrer Pressemitteilung vom 01.01.2016, 08:57 Uhr,

wie folgt:

~Wie im Vorjahr verliefen die meisten Silvesterfeierlichkeiten auf den Rheinbri-
cken, in der Kélner Innenstadt und in Leverkusen friedlich. [...] Kurz vor Mitter-
nacht musste der Bahnhofsvorplatz im Bereich des Treppenaufgangs zum Dom
durch Uniformierte gerdumt werden. Um eine Massenpanik durch Zinden von
pyrotechnischer Munition bei den circa 1000 Feiernden zu verhindern, began-
nen die Beamten kurzfristig die Platzflache zu raumen. Trotz der ungeplanten
Feierpause gestaltete sich die Einsatzlage entspannt — auch weil die Polizei

sich an neuralgischen Orten gut aufgestellt und prasent zeigte.”

Erst nachdem die Medien o6ffentlich tiber das AusmaR der sexuellen Ubergriffe be-
richtet hatten, machte die KoIner Polizei an den Folgetagen gegeniiber der Offent-
lichkeit weitere Angaben zu den Vorgangen. Am 04.01.2016 nahm der damalige Kol-
ner Polizeiprasident Wolfgang Albers zunachst allein und am 05.01.2016 im Rahmen
einer gemeinsamen Pressekonferenz mit der OberblUrgermeisterin der Stadt Koln,
Henriette Reker, ausfuhrlicher zu den Geschehnissen Stellung. Bei dieser Gelegen-
heit wurde betont, dass bislang keine Hinweise auf Flichtlinge unter den Tatverdéch-

tigen vorliegen wirden. Spater wurden Zweifel an dieser Darstellung laut.

Das MIK fiihrte zur Herkunft der Tatverdachtigen in seinem schriftlichen Bericht vom
10.01.2016 an den Innenausschuss des Landtags (Vorlage 16/3585) u.a. Folgendes

aus:

57



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN — 16. Wahlperiode Drucksache 16/14450

.Im Zusammenhang mit den massiven Straftaten in der Silvesternacht in
Kdln richtet sich ein Tatverdacht derzeit (Stand: 10.1.2016, 10 Uhr) gegen
19 Personen. Alle bisher ermittelten Tatverdachtigen sind nichtdeutscher
Nationalitat. Nach vorliegenden Erkenntnissen handelt es sich hierbei um
zehn Personen mit dem auslanderrechtlichen Status ,Asylbewerber* und
um neun Personen, die sich vermutlich illegal in Deutschland aufhalten.
Neun Asylbewerber sind nach September 2015 erstmals in Deutschland
registriert worden. Von den Tatverdachtigen stammen 14 aus Marokko und

Algerien.”

In dem schriftlichen Bericht der Landesregierung fur die Sitzung des Rechtsaus-
schusses am 20.01.2016 (Vorlage 16/3628) werden ebenfalls Tatverdachtige aus
diesen Herkunftslandern benannt.

Im Nachgang der Ereignisse entstand in Medien und Offentlichkeit eine intensive
Offentliche Debatte tber die massiven Begehungsformen, Uber die Organisation
bzw. das Zusammenwirken, die polizeilichen Vorerkenntnisse tber und die Her-
kunft der Storer/Tater sowie Uber Einsatzvorbereitung, Einsatzorganisation und
polizeiliche Starken, in der Inhalte von Einsatzberichten und Einlassungen von am
Einsatz beteiligten Beamten veréffentlicht wurden. Dabei waren u.a. folgende As-
pekte Gegenstand:

e Gewahrung von nur zwei Zigen statt der angeforderten ganzen Hundert-
schaft fir das Polizeiprasidium Koéln durch das Landesamt fur Zentrale Po-
lizeiliche Dienste (LZPD); keine Gewéahrung eines weiteren Zugs zur Be-
k&dmpfung der angestiegenen Taschendiebstahlsdelikte;

e Einsatz von 83 Polizeikraften der Landespolizei in der Spitze im Bereich
des Bahnhofsvorplatzes und spétere weitere Reduzierung;

e Zusammenarbeit/Zustandigkeit von Landespolizei und Bundespolizei;

e War die Bundespolizei in ausreichendem Mal3e prasent? Hat die Bundespo-
lizei far die Silvesternacht 2015 in Kéln von sich aus zuséatzliche Krafte ange-
fordert und wie war die Entscheidung in Bezug auf die Lage in Kéln/Nord-

rhein-Westfalen begrindet?
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e Grunde fur den Verzicht des Rickgriffs auf weitere Kréafte aus der eigenen
Alltagsorganisation bzw. den Sofortverstarkungskraften aus anderen Kreis-
polizeibehdrden bzw. Rufbereitschaftskraften der Bereitschaftspolizeihun-
dertschaft (BPH); Belastung der Alltagsorganisation des Polizeiprasidiums
K&In durch Kriminalitéat, Einsatzzahlen, zusatzliche Aufgaben und tatsachli-
che Personalverfugbarkeit bzw. Personalausfélle;

e behordeninterne Kommunikation, Kenntnisse der beteiligten Stellen im Ge-
schaftsbereich des Innenministeriums und im Ministerium fir Inneres und
Kommunales zu den Ereignissen und Erkenntnissen;

e polizeiliche Vorerkenntnisse zu Stérern, Tatergruppen bzw. Tatverdachti-
gen hinsichtlich Delinquenz und insoweit ergriffene staatliche Mal3hahmen
insbesondere nach Bekanntwerden der Existenz der polizeilichen Projekte
,casablanca“ und ,Nafri“ der Polizeibehdrden Disseldorf und Koln mit tiber
4.000 Tatverdachtigen mit arabischer und nordafrikanischer Herkunft;

e Zeitpunkt und Umstande der Anzeigenaufnahme und Umgang mit Hilfeer-
suchen und Notrufen durch die Polizei;

e Kenntnisse im Hinblick auf AuRerungen und NichtauRerungen im Rahmen
der Presse- und Offentlichkeitsarbeit des Kélner Polizeiprasidiums, des Mi-
nisteriums fur Inneres und Kommunales und von Mitgliedern der Landesre-
gierung;

e notwendige staatliche Reaktionen hinsichtlich Polizeiprasenz, Belastung
der Polizei- und Ermittlungsbehdérden, Defizite beim Vollzug bestehender
strafrechtlicher und auslanderrechtlicher Sanktionierungen und rechtlichen
Anderungsbedurfnissen auch vor dem Hintergrund der Schwierigkeit der
Identifizierung von Tatverdachtigen und des Nachweises konkreter Tatbei-
trage.

In einer Sondersitzung des Landtags vom 14.01.2016 — also zwei Wochen nach den
Vorfallen — sprach Ministerprasidentin Hannelore Kraft von ,massiven Ubergriffen,
.Schweren Straftaten®, ,gravierenden Fehlern in der Kommunikation sowie ,Fehlein-
schatzungen®. Der SPD-Fraktionsvorsitzende im Landtag Nordrhein-Westfalen,
Norbert Romer, sprach in diesem Zusammenhang von ,Staatsversagen®. Innenmi-
nister Ralf Jager raumte im Laufe der Debatte ein, dass er bereits am Neujahrstag

von sexuellen Ubergriffen in der Kolner Silvesternacht erfahren habe.
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Jedenfalls im Nachgang der Geschehnisse der Silvesternacht kam es zwischen dem
Ministerium fur Inneres und Kommunales und dem Polizeiprasidium Koln zu diver-
sen Kontakten, WE-Meldungen, Telefonaten, Berichten und mindestens einer Ge-
sprachsrunde zu den Ereignissen und Erkenntnissen. Dabei ging es auch um die
Presse- und Offentlichkeitsarbeit des PP KoIn. Auch das LZPD &uRerte sich dazu.

Am Rande eines Krisentreffens von Polizei und Stadt Koln erklarte ein Sprecher der
Stadt KolIn: ,Die Oberbirgermeisterin kann und wird nicht akzeptieren, dass sich hier
ein rechtsfreier Raum bildet“ (Stern.de vom 05.01.2016). Uber die Entstehung ent-
sprechender ,No-Go-Areas" in bestimmten Bezirken anderer nordrhein-westfalischer
Grol3stadte haben verschiedene Medien in den letzten Monaten wiederholt berichtet
(vgl. FAZ vom 23.11.2015: ,Problemzone Ruhrgebiet“, Aachener Nachrichten vom
24.11.2015: ,Wo der Rechtsstaat Flagge zeigen misste”, Deutschlandfunk vom
16.12.2015: ,Angst vor No-Go-Areas im Ruhrgebiet — Clans beherrschen ganze Stra-
Renzige®). Im August 2015 hatte das Polizeiprasidium Duisburg in einer eigenen La-
geeinschatzung selbst Folgendes festgestellt (Vorlage 16/3139 vom 20.08.2015):

,Die Rechtspflicht des Staates zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicher-
heit ist in solchen Stadtbezirken langfristig nicht gesichert bzw. akut geféahrdet.
Das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung ist bereits nachhaltig negativ beein-
trachtigt.”

Der Innenausschuss des Landtags hat sich am 27.08.2015 und am 29.10.2015 wie-
derholt mit dieser Problematik befasst (vgl. dazu die Vorlagen 16/3139 und
16/3335).

Die Menschen in Nordrhein-Westfalen sind ob dieser Entwicklungen zunehmend
verunsichert. Dies belegt nicht zuletzt die Tatsache, dass die Kdlner Polizei — infolge
der Vorfélle in der Silvesternacht — eine Antragsflut fur den Besitz von Kleinwaffen
verzeichnete (Kdlner Stadt-Anzeiger vom 12.01.2016). Zudem soll die Nachfrage
von Pfefferspray und Elektroschockern stark gestiegen sein (DIE WELT vom
08.01.2016).
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lll. Untersuchungsauftrag

Der Untersuchungsausschuss soll sich ein Gesamtbild verschaffen Uber die Gescheh-
nisse in der Silvesternacht im und vor dem Kdlner Hauptbahnhof. Er soll klaren, ob es
Fehler und Versaumnisse von Landesbehdrden, insbesondere der Polizei, auch im Zu-
sammenwirken mit der Bundespolizei gegeben hat. Er erhalt den Auftrag zur Untersu-
chung moglichen Fehlverhaltens bzw. mdglicher Versaumnisse nordrhein-westfali-
scher Sicherheitsbehdrden einschlie3lich des Ministeriums fir Inneres und Kommuna-
les, der Staatskanzlei und anderer Verantwortlicher auf Landesebene betreffend die
Planung, Durchfihrung und Nachbereitung des Einsatzes der Polizei Nordrhein-West-
falen im Zusammenhang mit den Vorfallen in der Silvesternacht 2015 rund um den
Kdlner Dom/Hauptbahnhof, die Abstimmung an der Schnittstelle Bahnhof (Bundespo-
lizei) / Bahnhofsvorplatz (Landespolizei), den Umgang mit den Opfern sexualisierter
Gewalt (insbesondere bei der Anzeigenaufnahme und Informationsweitergabe beztig-
lich spezifischer Hilfsangebote der Frauenhilfeinfrastruktur) und die Auswertung und
Analyse des Einsatzes, Reaktionen von Mitgliedern der Landesregierung, innerbe-
hordliche und innerministerielle Informationsfliisse sowie die diesbezlgliche Presse-
und Offentlichkeitsarbeit aller beteiligten Stellen des Landes Nordrhein-Westfalen. Der
Untersuchungsausschuss soll den genannten Sachverhaltskomplex auf Missstande
untersuchen und dabei auch durch Vergleiche mit anderen Einsatzen hinsichtlich Per-
sonaleinsatz und Dauer vergleichbarer Grof3enordnung klaren, inwieweit solche auf
rechtswidriges Verhalten Einzelner, fehlerhaftes Management, fehlende politische oder
anderweitige Kontrolle oder strukturelle Defizite zurlickzufiihren sind und inwieweit die

Ereignisse der Koélner Silvesternacht begunstigt wurden durch:

1. die Personalsituation der Polizei Nordrhein-Westfalen; wie verlief sie im Un-

tersuchungszeitraum?

2. moglicherweise fehlende Lehren aus den Erfahrungen mit den Polizeiein-
satzen bei der HoGeSa-Demonstration in Koln 2014 und der Loveparade in
Duisburg 2010;

3. die Entwicklung von Gewalt und strafrechtlich relevante Respektlosigkeit
(insbesondere in Form von Beleidigungs- und anderen Delikten) gegentber

Polizeibeamten in Nordrhein-Westfalen;
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4. die Entwicklung sexualisierter Gewalt gegenuber Frauen in Nordrhein-
Westfalen;

5. die Entstehung rechtsfreier Raume (,No-Go-Areas”) in Nordrhein-Westfa-

len;

6. die Entwicklung und Behandlung von Kleinkriminalitat in Nordrhein-Westfa-

len, u.a. Antanzerproblematik.

IV. Untersuchungszeitraum

Der Untersuchungszeitraum erstreckt sich auf den Zeitraum vom Dezember 2010
bis zur Einsetzung dieses Untersuchungsausschusses. Das Bezugsjahr 2010 wird
gewahlt, um auch die Einsatzplanung der Polizei KéIn fir Silvesternachte der Vor-

jahre mit in die Betrachtung einbeziehen zu kénnen.

V. Detailfragen

Im Rahmen seines Untersuchungsauftrages hat der Untersuchungsausschuss
insbesondere die nachfolgend aufgelisteten Fragen zu kléaren.

1.) Planung des Einsatzes

1.1. Wie schatzte die Landespolizei die Sicherheitslage/Kriminalitatsbe-
lastung im Vorfeld des Einsatzes der Silvesternacht rund um den Kél-
ner Dom/Hauptbahnhof ein? Welche gemeinsamen bzw. wechselsei-
tigen Planungen zwischen Landes- und Bundespolizei gab es im Vor-
feld?

1.2.  Welche Akteure waren —in persona — auf welche Weise in die Einsatz-
vorbereitung eingebunden und wem oblag die letztverbindliche Festle-
gung der Einsatzkonzepte und Lagebeurteilung sowie Kraftedisposi-
tion und welche Ubergeordneten Stellen haben davon Kenntnis gehabt

oder darauf Einfluss genommen?
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1.3.  War auch der ,erfahrene Beamte des gehobenen Dienstes der Poli-
zeiinspektion 1%, dem laut Bericht des MIK in der Sitzung des Innen-
ausschuss vom 11.01.2016 die Einsatzfuhrung tbertragen war, bei
den gemeinsamen Vorbesprechungen mit dem LZPD anwesend?

1.4. Was war Inhalt der in diesem Zusammenhang erfolgten mtndlichen
und schriftlichen Erorterungen?

1.5. Welche Faktoren waren fir den Krafteansatz maf3geblich?

1.6.  Wie sah der ursprunglich vorgesehene Krafteansatz der Landespoli-
zei auch vor dem Hintergrund der von der Bundespolizei eingeplan-
ten Kréfte fir den Hauptbahnhof aus, wie sollte die Zusammenarbeit
aussehen und wann wurde dies in welchem Verfahren festgelegt?

1.7. Inwieweit bestand eine Abstimmung zwischen Landes- und Bundes-
polizei in Bezug auf vorzuhaltende Reservekrafte?

1.8. Inwieweit hat sich die Lageeinschatzung der Koélner Polizei im Ver-
gleich zur Lageeinschatzung der Bundespolizei bis zum 31.12.2015
verandert?

1.9. Wie sah der Krafteansatz der Kélner Polizei im Vergleich zu dem der
Bundespolizei in den Silvesternachten 2010, 2011, 2012, 2013 und
2014 jeweils aus? Wurde dieser abgestimmt auf den Krafteeinsatz
der Bundespolizei?

1.10. Inwieweitist der urspringliche Krafteansatz der Kdlner Polizei im Ver-
gleich zu dem der Bundespolizei infolge der bundesweiten Terrorwar-
nung vom 23.12.2015 oder anderer, bis zum 31.12.2015 vorliegender
Warnungen/Erkenntnisse nachtraglich angepasst worden? Wurde
von der Landespolizei Verstarkung durch die Bundespolizei eingefor-
dert? Hatte die Verlagerung einer BFE der Bundespolizei im Kontext
der Terrorwarnung Konsequenzen fir den Kréafteansatz der Landes-
polizei?

1.11. Waren an anderen Einsatzorten in der Silvesternacht ebenfalls Be-
amte des gehobenen Dienstes mit der Einsatzfiihrung betraut? Wenn

ja: Warum? Welche Vorgaben liegen dem ggfs. zu Grunde?
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1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

Aus welchen Grunden hat das Polizeiprasidium Koln mit Schreiben
vom 14.12.2015 eine zusétzliche Bereitschaftspolizeihundertschaft
beim LZPD angefordert?

Warum hat das LZPD dieser Anforderung nicht in vollem Umfange
entsprochen?

Inwieweit erfolgte die Anforderung beim LZPD teilweise aufgrund von
polizeilichen Erkenntnissen Uber eine gestiegene Anzahl von Delik-
ten im Bereich des Taschen- und Trickdiebstahls sowie des Stral3en-
raubes im Bereich des Polizeiprasidiums Koéln und wie sah ohne den
Zug zur Bekampfung dieser Delikte das Einsatzkonzept am Silvester-
abend in KéIn und im Vergleich in anderen Kreispolizeibehdrden aus?
Inwieweit gab es eine unmittelbare oder mittelbare, direkte oder indi-
rekte Einflussnahme durch tbergeordnete Stellen auf die Kélner Po-
lizei und andere Polizeibehérden zur Einsatzgestaltung/-planung und
den Kréfteeinsatz, Fihrungs-und Einsatzmittel am Silvesterabend?
Beeinflusst die seit 2014 existierende Vorgabe von Innenminister Ralf
Jager, bei bestimmten Fuf3ballspielen der beiden Bundesligen und
der 3. Liga weniger Polizeikréfte einzusetzen, auch die Planung des
polizeilichen Krafteansatzes bei anderen Einsatzlagen?

Wie hat sich die Zuteilung der Bereitschaftspolizeihundertschaften
durch das LZPD in Nordrhein-Westfalen seitdem im Vergleich der
Zeitraume ab 2010 fur Silvester und andere hinsichtlich Personalein-
satz und Dauer vergleichbare Einsatzanlasse verandert?

Gab es eine unmittelbare oder mittelbare, direkte oder indirekte Ein-
flussnahme der Landesregierung auf die Polizei in Bezug auf Krimi-
nalitdt durch Fluchtlinge/Asylbewerber, etwa hinsichtlich einer Zu-
rickhaltung bei polizeilichen Mal3hahmen gegen solche Tatverdéach-
tigen oder hinsichtlich der polizeilichen Presse- und Offentlichkeitsar-
beit in Bezug auf Straftaten durch solche Personen? Wenn ja: In wel-
cher Form?

Ist im Rahmen der Einsatzvorbereitung angeregt worden, das Ab-
brennen von Feuerwerkskdrpern oder anderen pyrotechnischen Ge-

genstanden auf dem Bahnhofsvorplatz zu verbieten? Wenn ja: Von
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wem kam diese Anregung und wie hat sich die Landespolizei dazu

gofs. verhalten?

2.) Durchfihrung des Einsatzes

2.1 Wie stellten sich die Geschehnisse im Bereich des Koélner Doms, des
Bahnhofsvorplatzes und des Hauptbahnhofs vom 31.12.2015, 20:00
Uhr bis zum 01.01.2016, 07:00 Uhr dar? Wie war der Informations-
fluss zwischen der Landes- und der Bundespolizei in diesem Zeit-
raum? Gab es aus Sicht der Landespolizei unterschiedliche Einschat-
zungen?

2.2. Wie viele der von der Landespolizei im Bereich der Kdlner Innenstadt
eingesetzten Krafte standen zu welcher Zeit ausschlief3lich fur den
Bereich Kdlner Dom/Bahnhofsvorplatz zur Verfigung?

2.3. Wann haben die in der Silvesternacht bei den Vorfallen rund um
Dom/Bahnhofsvorplatz eingesetzten Krafte ihren Einsatz begonnen
und wann haben sie ihn beendet?

2.4. Wie stellte sich die Lage im Bereich Kélner Dom/Bahnhofsvorplatz,
der Hohenzollernbriicke und der Kdlner Innenstadt insgesamt zum
Einsatzbeginn dar? Sind der Landespolizei Auffalligkeiten im Bereich
des Bahnhofs bekannt geworden? Wenn ja, welche und wodurch?

2.5. Zu welchem Zeitpunkt hat die Kélner Polizei erstmals realisiert, dass
eine grollere Ansammlung von M&nnern im Bereich Dom/Bahnhofs-
vorplatz Straftaten begeht?

2.6. Zu welchen Uhrzeiten sind sexuelle Ubergriffe gegen Frauen in den
Einsatzleitsystemen der Landespolizei dokumentiert oder dieser an-
derweitig bekannt geworden (etwa aus dem Einsatzleitsystem der
Bundespolizei, Notrufen, Ansprachen von Beamten, etc.)?

2.7. Welche konkreten Mal3nahmen wurden daraufhin veranlasst?

2.8. Welche Erkenntnisse ergeben sich diesbeziglich aus dem Funkver-
kehr oder anderen Kommunikationsformen zwischen den Einsatz-

kraften vor Ort und der Leitstelle sowie aus dem Funkverkehr oder
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anderen Kommunikationsformen zwischen Landespolizei und Bun-
despolizei?

2.9. Ist es zutreffend, dass eine am Tatabend in Kdln eingesetzte Einsatz-
hundertschaft der Polizei — bzw. einzelne Zige einer solchen — in-
folge einer falschen Lageeinschatzung bereits auf dem Heimweg war,
als sich die Ubergriffe ereigneten? Wenn ja: Wann und auf wessen
Initiative haben diese Krafte ihren Einsatz beendet?

2.10. Inwieweit ist es zutreffend, dass die als ,Reserve” fir den Silvester-
abend als Landeseinsatzbereitschaft zur Verfligung gestellten Kréfte
sich lediglich ausnahmsweise wegen Terrorgefahr in Rufbereitschaft
befanden?

2.11. Mit welchem zeitlichen und organisatorischen Vorlauf ist zu rechnen,
wenn in einer Silvesternacht an den Standorten Aachen, Wuppertal
und Gelsenkirchen in Rufbereitschaft befindliche Krafte zu einem Ein-
satz in der Kolner Innenstadt gerufen werden und haben sich dem
Polizeifiihrer ggfs. Vorgaben oder Voraussetzungen gestellt, diese
anzufordern? Wenn ja: Stellten sich diese als Hurden oder Hemm-
nisse dar?

2.12. Einem Bericht der WELT vom 08.01.2016 zufolge weist LZPD den Vor-
wurf zuriick, der Koélner Polizei seien am Silvesterabend zusatzliche
Einsatzkrafte verwehrt worden. Wann ist dieses Angebot konkret bei
welcher Stelle der Kdlner Polizei eingegangen? Ist es lediglich dem
Dienstgruppenleiter der Leitstelle des Polizeiprasidiums Koln unter-
breitet worden oder auch bis zum Polizeiftihrer selbst vorgedrungen?
Hatte die Leitstelle zum Zeitpunkt des Verstarkungsangebots utber-
haupt genaue Kenntnisse Uber die tatsachliche Einsatzlage im Bereich
Kdlner Dom/Bahnhofsvorplatz? Sind dem Einsatzfiihrer der Kélner Po-
lizei selbst in der Silvesternacht zusatzliche Einsatzkrafte angeboten
worden?

2.13. Inwelchen Fallen wurden in der Vergangenheit von der Kolner Polizei
oder anderen Polizeibehorden fur Polizeieinsatze beim LZPD ange-

forderte Einsatzkrafte in welchem Umfang nicht gewahrt?
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2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.
2.20.

2.21.
2.22.

2.23.
2.24.

2.25.

In welchen Fallen wurden in der Vergangenheit von der Kdlner Polizei
oder anderen Polizeibehdrden aufgrund unerwarteter Lageentwick-
lung bei Polizeieinsatzen beim LZPD angeforderte zusatzliche Ein-
satzkrafte nicht gewahrt bzw. waren solche nicht verfligbar?

Wie viele Gefangenensammelstellen mit welcher Kapazitat standen
wahrend des Einsatzes an welchen Standorten zur Verfigung?

Wie viele Gefangenentransporter mit welchen Kapazitaten standen
wahrend des Einsatzes an welchen Standorten zur Verfigung?

Waren die unter 2.10. und 2.11. genannten Kapazitaten auskdmmlich?
Welche WE-Meldungen des PP KdIn sind im Zusammenhang mit den
Vorféllen in der Silvesternacht rund um den Kdélner Dom/Hauptbahnhof
beim Ministerium fir Inneres und Kommunales eingegangen?

Was war Inhalt dieser WE-Meldungen?

Wann hat Innenminister Ralf Jager Kenntnis jeweils von den WE-Mel-
dungen des Polizeiprasidiums Kdln im Zusammenhang mit den Vorfallen
in der Silvesternacht rund um den Kdlner Dom/Bahnhofsvorplatz erhal-
ten?

Was hat er daraufhin aus welchen Grinden veranlasst?

Wann hat der Innenminister oder das MIK die Ministerprasidentin oder
die Staatskanzlei Uber welche Erkenntnisse zu den Vorféallen im Zusam-
menhang mit den Vorfallen in der Silvesternacht rund um den Kdlner
Dom/Bahnhofsvorplatz informiert?

Was hat sie daraufhin aus welchen Griinden veranlasst?

Welche dienstlich relevanten Informationen und Erkenntnisse Uber die
Ereignisse in der Koélner Silvesternacht erreichten wann welche weite-
ren Regierungsmitglieder und Ministerien auf welchem Wege?
Welche Gesprache und Kontakte tber die Ereignisse der Kdlner Sil-
vesternacht hat es zwischen dem ehemaligen Kdlner Polizeiprasi-
denten Wolfgang Albers, dem Innenminister, Innenstaatssekretar,
Abteilungsleiter Polizei oder anderen Ministeriumsmitarbeitern und
Regierungsmitgliedern auf welchem Wege zu welchen Zeitpunkten

aus welchen Griinden und welchen Inhalts gegeben?
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2.26. Welche WE-Meldungen hat das Ministerium fir Inneres und Kommu-
nales im Zusammenhang mit den Vorfallen in der Silvesternacht rund
um den Kdlner Dom/Hauptbahnhof wann an das Bundesministerium
des Innern Ubermittelt?

2.27. Was war Inhalt dieser WE-Meldungen?

2.28. Inwieweit gab es Berichtspflichten fir Ermittlungsbehdrden tber Er-
kenntnisse bezuglich der Ereignisse der Silvesternacht in Kéln zu be-
richten?

2.29. Inwieweit gab es im Vorfeld der Ereignisse Berichtspflichten fur Er-
mittlungsbehdrden, tber Erkenntnissen zu Straftaten durch Flicht-
linge/Asylbewerber zu berichten?

2.30. Welche Regierungsmitglieder hatten im Vorfeld der Ereignisse wann
Kenntnisse der Analyseberichte der Sonderkommission Casablanca
und NAFRI und welche MalRnahmen wurden aufgrund dessen veran-
lasst?

2.31. Welche Erkenntnisse lagen gegen diese Tatverdachtigen im Vorfeld
der Taten der Silvesternacht in Nordrhein-Westfalen vor, z.B. Ermitt-
lungsverfahren, Strafbefehle, Verurteilungen?

2.32.  In welchem Umfang waren dem Ministerium fur Inneres und Kommu-
nales oder der Polizei Nordrhein-Westfalen im Vorfeld der Ereignisse
der Kolner Silvesternacht sexuelle Belastigungen und Beleidigungen
aus Gruppen bzw. von Personen arabischer oder nordafrikanischer
Herkunft gegen Frauen und Polizeivollzugsbeamtinnen bekannt?

2.33. Wie gestaltete sich im Vorfeld der Ereignisse die Umsetzung auslan-
derrechtlicher und aufenthaltsrechtlicher Vorschriften und Maf3nah-
men, wie z.B. Abschiebungen, gegenlber Serien- und Intensivta-

tern? Hat es hierbei Mangel gegeben?

3.) Presse-und Offentlichkeitsarbeit sowie Nachbearbeitung des Einsatzes

3.1. Welche Erlasse, Verfiigungen, Leitlinien und andere Anweisungen re-
geln die Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Polizei Nordrhein-West-
falen?

3.2. Was ist Inhalt dieser Erlasse, Verfugungen, Leitlinien und anderer An-

weisungen?
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3.3. Inwieweit haben Erlasse, Verfigungen, Leitlinien und anderen Anwei-
sungen oder AuRerungen und MaRnahmen des Innenministers Ralf
Jager in den Polizeibehoérden ein Verhalten bzw. ein Klima des ,vo-
rauseilenden Gehorsams* — so entsprechende AufRRerungen von Poli-
zeivertretern — erzeugt, auf Grund dessen die Kélner Polizei Herkunft
und Status der Tatverdachtigen zunachst nicht ausdriicklich benannt
hat?

3.4. Wie erfolgte die Aufarbeitung der Landespolizei mit der Bundespoli-
zei und der Stadt Koln im Nachgang zu den Geschehnissen? Gab es
z.B. gemeinsame Auswertungen und wenn ja, mit welchen Ergebnis-
sen?

3.5. Warum hat der Innenminister keine Klarstellung der anfanglichen Pres-
seberichterstattung der Kolner Polizei veranlasst, obwohl er — laut ei-
gener Aussage in der Plenarsitzung vom 14.01.2016 — bereits seit dem
Neujahrstag Kenntnis von einer drohenden Massenpanik und sexuel-
len Ubergriffen auf Frauen hatte?

3.6. Welche Kommunikation hat von der Einsatzplanung bis zum Zeit-
punkt der Entlassung des ehemaligen Kolner Polizeiprasidenten
Wolfgang Albers zwischen ihm und der Polizeiabteilung des Ministe-
riums fur Inneres und Kommunales, dem Ministerbiro und Innenmi-
nister Ralf Jager personlich stattgefunden? Wie lautete der genaue
Inhalt dieser Kommunikation und mit wem konkret wurde sie gefuhrt?

3.7. Inwieweit ist der urspriingliche Einsatzbericht des Polizeiprasidiums
Kdln liickenhaft gewesen und mittels welchen genauen Fragenkata-
logs des Ministeriums fur Inneres und Kommunales nachbearbeitet
und ergénzt worden?

3.8. Ist es Ublich, dass die Landesregierung eine Nachbearbeitung von
Einsatzberichten der Polizeibehérden vornimmt? Falls ja: In welchen

Féallen ist dies geschehen und warum?
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4.) Die Vorfalle im Gesamtkontext von Polizeiarbeit und Kriminalitatsent-

wicklung in Nordrhein-Westfalen

4.1. Personalsituation der Polizei

4.1.1. Wie sahen die Schicht- und Funktionsbesetzungsplane des Polizei-
prasidiums Koln fur die Silvesternacht 2015 im Vergleich zu denen
der Jahre 2010, 2011, 2012, 2013 und 2014 aus?

4.1.2. Wie sahen die Schicht- und Funktionsbesetzungsplane des Polizei-
prasidiums Koln fir die Silvesternacht 2015 im Vergleich zu denjeni-
gen der Ubrigen Kreispolizeibehérden des Landes Nordrhein-Westfa-
len aus?

4.1.3. Inwieweit waren zum 31.12.2015 unbesetzte Stellen, Personalaus-
falle und Verwendungseinschrankungen im Polizeiprasidium Kaéln zu
verzeichnen, insbesondere wegen Schwangerschaft, Mutterschutz,
Elternzeit, Teilzeit, Krankheit, Verwendungseinschrankungen, Frei-
stellungen, Abgéngen, etc.?

4.1.4. Wie sieht die diesbezigliche Situation im Polizeiprasidium Kdéln im
Vergleich zu den anderen Polizeibehdrden in Nordrhein-Westfalen
aus?

4.1.5. Wie hat sich die jahrliche Personalstarke und Personaldichte des Po-
lizeiprasidiums Koéln seit dem Jahr 2010 im Vergleich zu den Ubrigen
Kreispolizeibehtrden des Landes Nordrhein-Westfalen und landes-
weit insgesamt entwickelt?

4.1.6. Wie erfolgte die Aufgaben- und Organisationskritik in der Polizei

Nordrhein-Westfalen nach Einsatzen?

4.2. Lehren aus HoGeSa und Loveparade
4.2.1. Welche Lehren hat die Kélner Polizei aus den mdglichen Defiziten

der Einsatzplanung und -bewaltigung bei den HoGeSa-Krawallen im

Jahr 2014 gezogen?
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4.2.2. Welche Lehren hat die Polizei aus den méglichen Defiziten der Ein-
satzplanung und -durchfiihrung bei der Loveparade im Jahr 2010 ge-
zogen, insbesondere im Hinblick auf die Gefahr einer Massenpanik?

4.2.3. Inwieweit resultiert die Beurteilung der Einsatzkrafte hinsichtlich Ent-
wicklungen und Geschehnissen in der verdichteten Menschenmenge
rund um den Kolner Hauptbahnhof wahrend der Silvesternacht aus
etwaigen Versaumnissen der Landesregierung, Veranderungen in
Aus-und Fortbildung der Polizei bzw. taktische Einsatzveréanderun-

gen nach der Trag6die der Loveparade umzusetzen?
4.3. Gewalt gegen Polizeibeamte

4.3.1. Wie hat sich die Anzahl der jahrlichen Ubergriffe auf Polizeibeamte in
Kd6In seit dem Jahr 2010 entwickelt?

4.3.2. Wie hat sich die Anzahl der jahrlichen Ubergriffe auf Polizeibeamte in
den anderen Kreispolizeibehdrden des Landes Nordrhein-Westfalen
und landesweit insgesamt seit dem Jahr 2010 entwickelt?

4.3.3. Ist die Ausristung der Polizei Nordrhein-Westfalen zur Bewaltigung
der Einsatzlage — auch und gerade im Hinblick auf die konkreten Ge-
fahrensituationen an diesem Abend — angemessen? Inwieweit muss
die Ausriistung der Polizei Nordrhein-Westfalen kiinftig ggfs. veran-

dert werden?
4.4. Sexualisierte Gewalt gegenuber Frauen

4.4.1. Wie gestalten sich die Vernetzung mit der Frauenhilfeinfrastruktur
(insbesondere auch bezuglich einer anonymen Spurensicherung)
und die Vermittlung der Opfer an Frauenberatungsstellen?

4.4.2. Wie hat sich sexualisierte Gewalt gegentiber Frauen seit dem Jahr
2010 sowohl in Kdln als auch in Nordrhein-Westfalen insgesamt ent-
wickelt?

4.4.3. Welche polizeilichen Erkenntnisse liegen in Bezug auf eine organi-
sierte und ggfs. massenhafte Begehung sexueller Ubergriffe auf

Frauen durch Mannergruppen vor?
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4.4.4. Welche praventiven und repressiven Konzepte existieren im Bereich
sexualisierter Gewalt gegen Frauen, insbesondere in Fallkonstellati-
onen wie derjenigen der Silvesternacht 2015 rund um den Koélner
Dom/Bahnhofsvorplatz?

4.4.5. Gibt es einen spezialisierten und geschlechtssensiblen Umgang der
Polizeibehorden (auch im Wach- und Wechseldienst der Bereitschafts-
polizei) bei sexualisierter Gewalt bezuglich der Ermittlungsverfahren
und inwieweit spielt Geschlechtersensibilitat in der Aus-, Fort- und Wei-

terbildung eine Rolle?

4.5. Rechtsfreie Raume (,No-Go-Areas")

4.5.1. Gibt es in Kéln oder anderen nordrhein-westfalischen Stadten so ge-
nannte Rechtsfreie RAume (,No-Go-Areas")? Falls ja: Welche Erkennt-
nisse liegen den Sicherheitsbehorden tber ihre Entstehung vor?

4.5.2. Welche Konzepte und konkreten Mal3nahmen verfolgt die Landesre-
gierung, um gezielt gegen solche Raume vorzugehen?

4.5.3. Haben etwaig fehlende Konzepte und konkrete Malinahmen der Lan-
desregierung moglicherweise die Entstehung solcher Rdume be-

gunstigt?

4.6. Entwicklung und Behandlung von Kleinkriminalitat, u.a. Antan-
zerproblematik

4.6.1. Wie hat sich die Kleinkriminalitdt (z.B. Taschendiebstahl, Beforde-
rungserschleichung, etc.) in Kdln seit dem Jahr 2010 entwickelt und
wie geht die Polizei mit dieser Entwicklung um?

4.6.2. Wie hat sich der Anteil nicht-deutscher Tatverdachtiger an Delikten
der Kleinkriminalitat insgesamt in Koln seit dem Jahr 2010 entwickelt?

4.6.3. Gibt es Unterlagen zu der Frage, wie sich speziell der Anteil nordafri-
kanischer Tatverdachtiger an Delikten der Kleinkriminalitat insgesamt

in KbIn seit dem Jahr 2010 entwickelt hat? Wenn ja: Welche?
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4.6.4. Sind Erkenntnisse im Wege des Auswerte- und Analyseprojekts
.Nordafrikaner* (NAFRI) gewonnen worden und wenn ja, welche Kon-
sequenzen wurden daraus fur die Polizeiarbeit und den Umgang mit
nordafrikanischen Tatverdachtigen gezogen?

4.6.5. Sind konkrete Erkenntnisse z.B. tUber Tatstrukturen, durch die ,SoKo
Casablanca gewonnen worden und wenn ja, welche? Sind daraus
Konsequenzen fur die Polizeiarbeit und den Umgang mit nordafrikani-
schen Tatverdachtigen gezogen worden und wenn ja, welche?

4.6.6. Lagen den nordrhein-westfalischen Sicherheitsbehérden Hinweise
vor, dass sich Personen aus dem Kreis der somit allein in Koln und
Dusseldorf bekannten rund 4.000 nordafrikanischen Tatverdachtigen
am Silvesterabend in Kéln einfinden kénnten? Wenn ja: Welche Hin-
weise waren dies und welche konkreten Malinahmen wurden darauf-

hin von welcher Stelle veranlasst?

VI. Schlussfolgerungen
Der Untersuchungsausschuss soll zudem prifen,

1.) welche Schlussfolgerungen im Zusammenhang mit dem Untersuchungsge-

genstand

a) Im Hinblick auf die kiinftige Vorbereitung und Durchfiihrung entsprechen-

der Einsatzlagen;

b) in Bezug auf die Struktur, Organisation und Schwerpunktsetzung der Po-

lizei Nordrhein-Westfalen;
c) in Bezug auf die Aufgaben der Polizei Nordrhein-Westfalen;

d) in Bezug auf die rechtlichen Eingriffsbefugnisse der Polizei Nordrhein-
Westfalen;

e) in Bezug auf Einsatzmittel und Ausristung der Polizei Nordrhein-West-

falen;
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f) im Hinblick auf eine Intensivierung der praventiven und repressiven Be-

kampfung von Straftaten in Nordrhein-Westfalen;

g) fur die interne Kommunikation zwischen den Behdrden der Polizei Nord-
rhein-Westfalen, einschliel3lich des Ministeriums fir Inneres und Kom-

munales;

h) fir die Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Polizei Nordrhein-Westfalen,

einschlie3lich des Ministeriums fir Inneres und Kommunales;

i) fur die Weiterentwicklung der Organisations- und Fehlerkultur innerhalb

der Polizei Nordrhein-Westfalen;

j) fur die Zusammenarbeit der Polizei Nordrhein-Westfalen und der Bun-

despolizei;

k) im Hinblick auf einen moglichen Anpassungsbedarf strafrechtlicher, straf-
prozessualer, asyl-, aufenthalts- und auslanderrechtlicher Vorschriften,
der ggfs. im Wege einer Bundesratsinitiative des Landes Nordrhein-West-

falen umzusetzen ware,
gezogen werden missen.

2.) ob und wie die Vorbeugung und Bekampfung von sexualisierter Gewalt ge-

genuber Frauen in Nordrhein-Westfalen verbessert werden muss.

VII. Teilweiser und vollstandiger Abschlussbericht

Der Untersuchungsausschuss wird beauftragt, nach Abschluss seiner Untersu-
chungen dem Landtag gemal § 24 des Gesetzes Uber die Einsetzung und das
Verfahren von Untersuchungsausschussen des Landtags Nordrhein-Westfalen ei-
nen Abschlussbericht vorzulegen.

Der Abschlussbericht erfolgt schriftlich. Dartber hinaus kann der Landtag oder der
Antragsteller jederzeit einen Bericht, Uber in sich abgeschlossene und kohéarente
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Sachverhalte, die in Gemafiheit des Einsetzungsbeschlusses getrennt werden kén-
nen, ohne dass der Einsetzungsbeschluss in seiner Ganze betroffen wird und nicht
dadurch eine vorweggenommene Beweiswirdigung verursacht, anfordern.

VIII. Einholung externen Sachverstandes

Der Untersuchungsausschuss kann jederzeit externen Sachverstand einholen, so-
fern dieser zur Erfullung des Auftrags notwendig ist und im unmittelbaren Sachzu-

sammenhang mit dem Untersuchungsauftrag steht.

Ebenso darf externer Sachverstand zur Klarung von Fragestellungen in Anspruch
genommen werden, wenn Rechte des Untersuchungsausschusses oder damit in
Verbindung stehende Verfahrensfragen von grundlegender oder auch situativer
Notwendigkeit betroffen sind, ohne deren Beantwortung ein Fortfiihren der Unter-

suchung nicht maéglich ist.

Die hierzu notwendigen Mittel sind dem Ausschuss zu gewéhren.

IX. Ausstattung und Personal

Dem Untersuchungsausschuss und den Fraktionen werden bis zum Ende des Ver-

fahrens zur Verfuigung gestellt:

1.) Allen Fraktionen und den Mitarbeitern des Ausschusses werden die erfor-
derlichen Raume im Landtag und die entsprechenden technischen Ausstat-

tungen zur Verfligung gestellt.
2.) Dem Ausschuss und dem/der Vorsitzenden werden gestellt:
a) 1,5 Stellen fur Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter des hoheren Dienstes;

b) eine weitere personelle Unterstlitzung aus dem hoheren/gehobenen

Dienst sowie aus dem Assistenzbereich.

3.) Den funf Fraktionen im Landtag werden gestellt:
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1. die erforderlichen Mittel fur je 1,5 Stellen fur Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter
des hoheren Dienstes;

2. eine Halbtagskraft zur Assistenz.

Bezogen auf die Abrechnung kdénnen wahlweise Pauschalbetrage bis zur Verab-
schiedung des Untersuchungsausschussberichts je angefangenen Monat der Tatig-
keit gewahrt werden. Alternativ werden die Kosten des tatsachlichen Personalein-

satzes abgerechnet.

Norbert ROmer
Marc Herter
Hans-Willi Kérfges
Britta Altenkamp
Martin Borschel

und Fraktion

Mehrdad Mostofizadeh
Sigrid Beer

Verena Schéffer
Matthi Bolte

Josefine Paul

und Fraktion
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Armin Laschet
Lutz Lienenkamper
Peter Biesenbach
Theo Kruse

Jens Kamieth
und Fraktion

Christian Lindner
Christof Rasche
Dr. Joachim Stamp
Marc Liurbke

Dirk Wedel

und Fraktion
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2.2.Personelle Zusammensetzung

2.2.1. Drucksache 16/10869

Drucksache 16/14450

Wahlvorschlag aller Fraktionen, angenommen in der Plenarsitzung am 27. Ja-

nuar 2016 bei einer Gegenstimme des fraktionslosen Abgeordneten Schwerd

Wahl der Mitglieder des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses IV und

Wahl! des Vorsitzenden

- zu Drucksache 16/10798 (Neudruck) -

1. Es werden folgende Mitglieder des Landtags in den Parlamentarischen Unter-

suchungsausschuss gewahlt:

Ordentliche Mitglieder

SPD

Britta Altenkamp
Andreas Bialas
Martin Borschel
Gerda Kieninger
Hans-Willi Korfges

CDhuU

Christian Mobius
Ina Scharrenbach
Robert Stein

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Matthi Bolte

Josefine Paul

FDP

Stellvertretende Mitglieder

SPD

CDhuU

Gregor Golland
Werner Lohn
Ralf Nettelstroth

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Martin-Sebastian Abel

Andrea Asch

FDP
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Marc Lirbke Dirk Wedel
PIRATEN PIRATEN
Simone Brand Olaf Wegner
2. Zum Vorsitzenden des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses wird
gewabhilt:

Peter Biesenbach MdL

3. Zum stellvertretenden Vorsitzenden des Parlamentarischen Untersuchungs-

ausschusses wird gewahlt:

Martin Borschel MdL

Zu 1.

Gemal 8§ 4 des Gesetzes Uber die Einsetzung und das Verfahren von Untersuchungs-
ausschussen des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 18. Dezember 1984
(GV.NW.1985, S. 26), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. November 2004 (GV.
NRW S. 684) setzt sich der Untersuchungsausschuss aus ordentlichen Mitgliedern
und der gleichen Zahl von stellvertretenden Mitgliedern zusammen, die vom Landtag
gewahlt werden. Die Zahl der Mitglieder des Untersuchungsausschusses bestimmt der
Landtag. Dem Untersuchungsausschuss kénnen nur Mitglieder des Landtags angeh6-

ren.
In dem Untersuchungsausschuss muss jede Fraktion vertreten sein.
Die Sitze werden auf die Fraktionen unter Berlicksichtigung ihrer Starkenverhaltnisse

verteilt; dabei muss gewahrleistet sein, dass die Mehrheitsverhaltnisse im Untersu-

chungsausschuss den Mehrheitsverhaltnissen im Landtag entsprechen.
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Zu 2. und 3.

Gemal 8§ 4 Abs. 2 des Gesetzes wahlt der Landtag den Vorsitzenden und seinen Stell-
vertreter. Der Vorsitzende und der Stellvertreter missen verschiedenen Fraktionen
angehoren, unter denen sich eine Regierungsfraktion und eine Oppositionsfraktion be-

finden missen.

Gemal § 4 a des Gesetzes ist der Vorsitzende im Ausschuss nicht stimmberechtigt.

Auf die Zahl der gewahlten Mitglieder nach 8 4 Abs. 1 wird er nicht angerechnet.

Gemal 8 4 b besitzt der stellvertretende Vorsitzende bei Verhinderung der Vorsitzen-
den dessen Rechte und Pflichten. Ubt er die Aufgaben des Vorsitzenden aus, ist er im
Untersuchungsausschuss nicht stimmberechtigt; seine Rechte und Pflichten als orden-
tliches Mitglied werden so lange von einem stellvertretenden Mitglied aus seiner Frak-

tion wahrgenommen.
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2.2.2. Drucksache 16/11192

Wahlvorschlag der Fraktion der SPD, einstimmig angenommen in der Plenarsit-
zung am 2. Marz 2016

Wahl der stellvertretenden Mitglieder des Parlamentarischen Untersuchungs-
ausschusses IV
- zu Drucksache 16/10798 (Neudruck) —

Es werden folgende stellvertretende Mitglieder in den Parlamentarischen Untersu-
chungsausschuss IV gewahlt:

Stephan Gatter

Regina Kopp-Herr

Nadja Luders

Thomas Stotko

Rudiger Weil3
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2.2.3. Drucksache 16/13037

Wahlvorschlag der Fraktion der Fraktion der PIRATEN, einstimmig angenommen
in der Plenarsitzung am 5. Oktober 2016

Nachwahl der stellvertretenden Mitglieder des Parlamentarischen Untersu-
chungsausschusses IV

- zu Drucksache 16/10798 (Neudruck) —

In den Parlamentarischen Untersuchungsausschuss IV (Silvesternacht 2015) wird als

stellvertretendes Mitglied

Monika Pieper

als Nachfolgerin fur Olaf Wegner gewahlt.
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Zweiter Teil

Feststellungen und Bewertungen

1. Planung des Einsatzes

1.1. Ergebnis der Untersuchung

1.1.1. Léangerfristige Erkenntnisse und Lageentwicklungen

1.1.1.1. Projekt NAFRI (seit Januar 2013)’®

Mal3geblich fiir die Vorbereitung des Silvestereinsatzes 2015/2016 waren die Erkennt-
nisse des PP Koln aus den Projekten NAFRI und OPARI. Nach den Erfahrungen des
PP Koéln hatte es in der taglichen Lagedarstellung und Auswertung seit dem Jahr 2012
Anhaltspunkte daflr gegeben, dass Straftater im Bereich der Raubdelikte, Korperver-
letzungsdelikte, Betaubungsmitteldelikte und Taschendiebstahlsdelikte in zunehmen-
dem Mal3e algerischer, marokkanischer, tunesischer oder libyscher Nationalitat oder
Herkunft waren. Daraufhin wurde das Kriminalkommissariat 41 mit der Durchfiihrung
eines Analyseprojekts beauftragt, um die polizeilich vorliegenden Informationen struk-
turiert zusammenzufassen und eine Lageorientierung, Auswertung und Analyse sowie

Malnahmenplanung zu ermdglichen. Projektbeginn war Januar 2013.

Folgende Kriterien definierten eine NAFRI- Tat:

- Tater ist Angehoriger eines NAFRI Staates
- Tater ist zwischen 15 und 25 Jahre alt

- begangen werden Raub-, KV-, BtM-, und Taschendiebstahlsdelikte

76 \gl. den zusammenfassenden Bericht des KOR Schulte vom 08.01.2016, BB4 MIK PP KoIn Ordner
15.pdf, BI. 7 ff.
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- Tatortschwerpunkt Kdlner Altstadt, Martinsviertel, Frankenwerft, Weltjugend-

tagsweg’’

Bei der Tatbegehung wenden die Téater eine Vielzahl von Modi Operandi an, um ihre
Opfer abzulenken und zu bestehlen.”® Beispielsweise: Antanzen, Umarmen, Anspre-
chen und Fragen aller Art.”® Die Tater nutzen die hilflose Lage der Opfer aus® und
lassen sich durch polizeiliche MalRnahmen kaum verdrangen.®! Zumindest die TOP-
Tater konsumieren tberwiegend Alkohol und/ oder Drogen.8?

Im Zuge der Datenauswertung wurden etwa 17.000 Personendaten erfasst, von denen
etwa 3800 einen registrierten Wohnsitz oder anderweitigen Adressbezug zu Kéln oder
Leverkusen hatten. Bei diesen handelte es sich zum grof3en Teil um unbegleitete min-
derjahrige Flichtlinge. Diese wirden vom Jugendamt betreut und durch dieses den
ortlichen Jugendschutzeinrichtungen Uberstellt, aus denen sie in aller Regel innerhalb
weniger Stunden wieder abgéangig seien. Dennoch erhielten sie eine gesicherte Mel-
deadresse. Straftaten aus diesem Personenkreis wirden vermutlich zumindest ge-
werbsmalig begangen. Dies belegten erste Auswertungen aus dem Milieu der Tatver-

dachtigen. Einige Jugendliche seien inzwischen als Intensivtater eingestuft worden.

Die Schwerpunkte der begangenen Delikte lagen nach dem Ergebnis des Projekts bis-
lang im Eigentums- und Betaubungsmittelbereich. Im Jahr 2015 habe jedoch ein er-

heblicher Anstieg an Korperverletzungsdelikten festgestellt werden kénnen.

Im Jahr 2015 seien insgesamt 3403 Vorgange mit nordafrikanischen Tatverdachtigen
erfasst worden. Das am haufigsten begangene Delikt sei der Ladendiebstahl, gefolgt
von Korperverletzungsdelikten und Betaubungsmitteldelikten. 1687 Vorgange betrafen
Nebengesetze, insbesondere Verstdol3e gegen auslanderrechtliche Bestimmungen.
Diese seien fur das Projekt im Folgenden ausgeklammert worden.

77 BB 8 lit.a_PP Koln_KK 41_Ordner 1_VS-NfD, S. 30.
78 BB 8 lit.a_PP Koln_KK 41_Ordner 1_VS-NfD, S. 38.
79 BB 8 lit.a_PP Koln_KK 41_Ordner 1_VS-NfD, S. 44.
80 BB 8 lit.a_PP Koln_KK 41_Ordner 1_VS-NfD, S. 95.
81 BB 8 lit.a_PP Koln_KK 41_Ordner 1_VS-NfD, S.18.
82 BB 8 lit.a_PP Koln_KK 41_Ordner 1_VS-NfD, S. 44.
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Der weit Uberwiegende Teil der Tatverdachtigen habe aus Marokko, Algerien, Tune-
sien und Syrien gestammt. Ein statistisch signifikanter, aber deutlich geringerer Teil

der Tatverdachtigen habe aus dem Libanon oder Agypten gestammt.

Insgesamt 838 Personen (22,94 %) hatten einen gewdhnlichen Aufenthaltsort in Koln
oder Leverkusen. Einen unbekannten oder gar keinen Wohnsitz hatten 985 Personen
(26,97 %). Einen Wohnsitz auRerhalb KdIns oder Leverkusens hatten 1829 Personen
(50,08 %).

Durch die Anpassung des Konzepts OPARI® habe eine erfolgreiche Verringerung der
Straftaten erreicht werden kénnen. Wéahrend im Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis 30.
September 2014 im Wirkungsraum des Konzepts insgesamt 3320 Straftaten registriert
worden seien, seien es im Zeitraum vom 1. Januar 2015 bis 30. September 2015 nur

noch 2901 Taten gewesen.

Bei den existierenden Gruppierungen, insbesondere NAFRI, bestehe die Problematik,
dass die standigen Kontakte und Absprachen, sei es zur Tatbegehung oder zur Beu-
teverwertung, nach deutschem Recht zumeist nicht unter die Begrifflichkeit ,OK" oder
.Bande” zu subsumieren seien, sondern hichst effiziente Netzwerke darstellten. Diese
wurden von vorne herein MalBhahmen wie eine Telekommunikationsiberwachung

rechtlich ausschlieRen.84

Dennoch bestehe die Notwendigkeit, neben dem Ansatz der ,Massenbearbeitung”
auch den Ansatz von Strukturverfahren zu wahlen, um insbesondere Strukturen zu
zerschlagen und auf diesem Wege auch hohere Freiheitsstrafen zu erzielen, um

dadurch den Standort KoIn fur Tater unattraktiver zu machen.

In Bezug auf die Effektivitat behordlicher MaRnahmen hat sich der Zeuge Schulte wie

folgt gedulRert:

.[...] Fakt ist, dass im Ausldnderamt das Problem der Abschiebung tatsachlich
ein grofRes Problem war, weil die nordafrikanischen Staaten diese Menschen
zum Grof3teil gar nicht zuriickhaben wollten. Es gab ellenlange Personenfest-
stellungsverfahren, wo man am besten einen Ausweis haben wollte, den diese
Menschen aber schon vorher weg-geworfen hatten, sodass es fur die Auslan-

deramter auch schwierig war, diese Personen tatsachlich einer Abschiebung

83 Ordnungspartnerschaft Ringe.
84 BB 4 PP Kéln — Ordner 12, BI. 80 ff., 115.
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zuzufuhren. Fakt ist, dass eine Abschiebung dieser Leute so gut wie unmaoglich

war. Das ist mein Eindruck dazu.

Auf justizieller Seite haben wir durch diesen Workshop 127b einige Klippen um-
schifft und haben auch Absprachen getroffen, bei Wiederholungstatern auf ho-
here Freiheitsstrafen zu gehen. Dennoch zeigt auch ein Vergleich mit anderen
Stadten ... Das Musterbeispiel ist fur mich da immer noch die Stadt Miinchen,
wo es fur Ersttater Taschendiebstahl Freiheitsstrafen von sechs bis neun Mo-
naten ohne Bewahrung gibt und fir Wiederholungstater dann langere Freiheits-
strafen. Das war in KoIn tatsachlich nicht der Fall, sondern die Tater wurden
regelmafig zu entsprechenden Tagessatzen verurteilt wurden und nach der

Hauptverhandlungshaft dann wieder auf freien Fuld gesetzt.

[..]

Ich bin der festen Uberzeugung, dass es sich natirlich herumspricht, dass man
entsprechend geringe Haftstrafen bekommt. Ich wirde jetzt nicht Koln als
exemplarisch nehmen. Ich denke, es gibt justiziell noch dieses traditionelle
Nord-Sud-Gefalle. Ich glaube, im Norden der Republik wird man noch eher mil-
der bestraft als in KdIn. Koln ist dann eher in der Mitte. Nach Suden hin wird es
dann von den Verurteilungen her immer scharfer. Fakt ist aber, dass die Tater
sich natirlich Gber Haftstrafen unterhalten, wenn sie nach drei Tagen Haft wie-

der nach drauBen gehen."8

Der Zeuge Schulte hat in seiner Vernehmung in Bezug auf die Personalstarken her-
ausgestellt:

.---] Wir hatten entsprechende Personalstarken. Wir hatten als Operativkrafte
das KK 42, das eine gemischte Dienststelle der Direktion GE, der Direktion K
und der Direktion Verkehr ist. Das waren 45 Leute, die auch auf dem Level ge-
blieben sind. Und wir hatten entsprechend die Starken im KK 43, also in der
Gemeinsamen Projektgruppe Taschendiebstahl, die wir zwar sukzessive ge-
rade im Bereich der Sachbearbeitung schon mal aufgestockt haben, die aber

dann tatsachlich fiir diese Massenklientel nach wie vor nicht ausreichten.“86

85 APr. 16/1438, S. 74.
86 APr. 16/1438, S. 67.
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In einem Vermerk aus April 2014 stellt das PP Koéln heraus, dass der personalintensive
Ansatz fur Strukturverfahren nicht im Rahmen der seit 2005 bestehenden ,,Gemeinsa-
men Projektgruppe Taschendiebstahl* (GPT) durchgeftihrt werden kénne. Eine Durch-
fuhrung von Strukturverfahren ware demnach nur bei personeller Aufstockung oder

alternativ in anderen Kriminalkommissariaten leistbar.

Der Ausschuss konnte nicht klaren, ob bis zum 31. Dezember 2015 entsprechende
Strukturverfahren tatsachlich gefuhrt wurden und ob daraus keine Erkenntnisse vorla-

gen, oder ob diese Strukturverfahren mangels Personal nicht stattgefunden haben.

Neben repressiven MalRnahmen durch die Landespolizei wurden auch praventive
MalRnahmen seitens der Behorden initiiert: Das MIK startete am 26. September 2014
mit ,Klarkommen! — Chance bieten durch Pravention vor Ort* eine Landesinitiative, die
sich in Koéln an straffallig gewordene, minderjahrige Asylsuchende und junge Erwach-
sene aus nordafrikanischen Landern richtet. Zur Umsetzung der Initiative kooperieren
das PP Kaln, die Stadt Kéln und die Arbeiterwohlfahrt Kéln als Projekttragerpartner-

schaftlich.8’

Dartber hinaus hat das PP Kdln zusammen mit den Kolner Verkehrsbetrieben profes-

sionelle Praventionsfilme gedreht, die u.a. in sozialen Medien veroffentlicht wurden.8

Die initiilerten Praventionsmalinahmen seien insgesamt als erfolgreich zu bewerten.

1.1.1.2. Projekt OPARI (seit 2011)%

Der Bereich der Amusiermeile Hohenzollernring und der angrenzenden Nahbereich
stellte seit Jahren einen besonderen einsatz- und kriminalitatsbelasteten Problembe-
reich in der Kélner Innenstadt dar. Aufgrund seiner starken Frequentierung und der
daraus resultierenden Tatgelegenheitsstrukturen ist der Bereich als attraktiv fur Straf-

tater erkannt worden.

87 www.awo-koeln.de.

88 APr. 16/1438, S. 66.

89 \Vgl. Befehl zur Durchfiihrung polizeilicher MaRnahmen im Rahmen der Ordnungspartnerschaft Ringe
,OPARI 2014 vom 03.06.2014, BB4 MIK PP K&ln Ordner 15.pdf, Bl. 288 ff.
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Im Oktober 2011 wurde die OPARI-Konzeption als direktionsweite Problemstellung
definiert und eine Pl-Ubergreifende Kréaftestellung verfiigt.°® Durch die OPARI-Konzep-
tion bestehe die Absicht, durch die Wahrnehmung bestimmter polizeilicher Mal3nah-
men im Zusammenwirken mit der Stadt Kéln Storungen fir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung zu verhindern, begangene Straftaten und Ordnungswidrigkeiten beweis-
sicher zu verfolgen, potentielle Storer zu identifizieren, Tater/Tatergruppen auf frischer
Tat festzunehmen sowie Erkenntnisse Uber Taterstrukturen und —verhalten zu gewin-

nen und das Sicherheitsgefihl fiir Besucher und Anlieger zu verbessern.%:

Die seit geraumer Zeit bestehende Ordnungspartnerschaft Ringe wurde letztmalig
durch Befehl des Polizeiprasidenten vom 3. Juni 2014 im Hinblick auf polizeilich zu
treffende Mal3Bnahmen und vorzuhaltende Organisation definiert. Dabei wurde von stei-
genden Fallzahlen sowohl im Jahr 2013 als auch im Jahr 2014 ausgegangen. Als be-
sonders relevante Zeiten stellten sich die frihen Morgenstunden von 3:00 Uhr bis 5:00
Uhr dar. Im ersten Quartal 2014 hatten in diesem Zeitfenster nahezu 40 % aller Eins-

atze stattgefunden.

Die Amisiermeile sei Anziehungspunkt fur Einzelpersonen und Personengruppen, die
gewaltgeneigt seien und die ortlichen Umstande zum Kraftemessen nutzen wollten.
Auch bei den als normal eingestuften Nachtschwarmern sei vermehrt eine Neigung zu
Delinquenz feststellbar, was maf3geblich auf gruppendynamische Prozesse und die
Anonymitat in Grof3gruppen zurtickgefuhrt wurde. Auch die allseits wahrnehmbaren
Ordnungsstérungen leisteten nach Einschatzung der Polizei dazu einen wesentlichen
Beitrag. Schliel3lich kdme den Einflussfaktoren Alkohol und Drogen ebenfalls Bedeu-

tung zu.

Neben anderen besonders kriminalitdtsbelasteten Gruppen wurde insbesondere die
Taterklientel Nordafrikaner (NAFRI) erwahnt. In letzter Zeit hatten Tater aus dem nord-
afrikanischen Staaten (Algerien, Marokko, Tunesien und Libyen) einen enormen Zu-
wachs verzeichnet. Es handele sich haufig um unbegleitete Jugendliche, die in Ju-
gendeinrichtungen der Stadt Kéln untergebracht seien. Oftmals sei das jugendliche

Alter auch vorgetauscht, um in den Genuss besonderer Sozialleistungen zu kommen.

% BB 4 MIK Gruppe 41 Ordner 1, BI. 237.
%1 BB 4 MIK Gruppe 41 Ordner 1, BI. 241.
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Diese Personen hatten sich professionell auf die Begehung von Taschendiebstahlsta-
ten spezialisiert. Dabei handele es sich um eine spezifische Form des Diebstahls, bei
welchem unter Nutzung von speziellen Fingerfertigkeiten oder Ablenkungsversuchen
Beute unmittelbar aus der Kleidung des Tatopfers oder aul3en am Kérper mitgefuhrten
Gegenstanden entwendet werde, so dass eine unmittelbare korperliche Nahe zwi-
schen Tater und Opfer bestehen miusse.

Sofern die Tatausfuhrung nicht wie geplant verlaufe, scheue die Taterklientel auch
nicht vor Gewaltanwendung zurtick. Die Uberwiegende Zahl der n&chtlichen Stral3en-
raubdelikte durfte auf das Konto dieser Taterklientel gehen. Deren Gewaltbereitschaft
zeige sich allerdings auch in Form von Widerstanden und Koérperverletzungen zum

Nachteil von Polizeibeamten bei beabsichtigten Festnahmen und Kontrollen.

Die Taterklientel NAFRI finde in der Kdlner Innenstadt und insbesondere im OPARI-
Bereich besonders ginstige Arbeitsbedingungen vor, da neben der Vielzahl der Tat-
gelegenheitsstrukturen durch kurze Distanzen und ein engmaschiges Nahverkehrs-
netz beste Voraussetzungen fur schnelle Ortswechsel gegeben seien. In jedem Falle
sei durch die beabsichtigte starke Prasenz und Erhdohung des Kontrolldrucks mit Ver-

drangungseffekten in andere Bereiche der Kolner Innenstadt zu rechnen.

Bereits im Jahr 2014 identifizierte das PP Kdln, dass sich die zahlenmallige Zusam-
mensetzung potentieller NAFRI-Tater verandert habe: Das Vorgehen in Zweier-Grup-
pen sei zwar nach wie vor die Regel, aber durch das PP Kd&ln wurden auch Gruppie-
rungen festgestellt, die drei-bis sechskopfig seien und tatrelevantes Verhalten an den
Tag legten.%?

Fur die Wahrnehmung der Auftrage im Zusammenhang mit der OPARI-Konzeption
gilt, dass sich eine niedrige Einschreitschwelle bei erkennbarer Gewalt- oder Stérer-
bereitschaft, auch bei Ordnungsstérungen nach der Kdélner Stadtordnung, bewahrt
habe.®® Die Einsatze auf den Kolner Ringen werden mindestens in der Starke 1:11
durchgefiihrt.%* Diese Kraftedisposition wurde im PP Kdln als absolute Mindeststarke

angesehen.

92 BB 8a PP Koln KK 41 Ordner 1, BI. 156.
98 BB 4 MIK Gruppe 41 Ordner 1, Bl. 242.
94 BB 8a PP Koln KK 41 Ordner 1, BI. 156.
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Zur Fuhrung der im Einzelnen im Einsatzbefehl weiter aufgefuhrten polizeilichen Struk-
turen kommt nach dem Einsatzbefehl grundsatzlich nur eine Fihrungskraft des geho-
benen Dienstes (A 13) sowie des héheren Dienstes in Betracht.

Ein Auswertung der Krafteanforderungen der Polizeibehérden Koln und Dusseldorf -
einschlief3lich OPARI KéIn und der Vorgaben/Erlasse zur Krafteanforderung —, die ent-

sprechend des Beweisbeschlusses B 46 beigezogen wurden, hat folgendes ergeben:

Das Prasenzkonzept OPARI des Polizeiprasidiums Kdéln ging am Silvesterabend in die
Einsatzkonzeption mit ein. Zudem diente dieses Konzept der Begegnung von Erschei-
nungen, wie sie im Einsatzkonzept Silvester vergleichbar waren (auf3er Terror), jedoch
in gréRerem Umfang. Insoweit war es angezeigt, fur die Bewertung des Silvesterein-
satzes, insbesondere der Frage des Krafteansatzes, einerseits die Auftrage, tatséach-
liche Krafteansatze der BP und Erkenntnisse des Projekts OPARI sowie vergleichbarer

Einsatze in Kdln zu betrachten.

Augenscheinlich erfolgten Personalstunden der Bereitschaftspolizei im Rahmen von
Prasenzkonzeptionen und Projekten allein durch die drei Kdlner Bereitschaftspolizei-
hundertschaften (BPH) fir die Kreispolizeibehtrden (KPB) Kdéln, Oberbergischer-
Kreis, Rheinischer-Bergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis und Siegen-Wittgenstein, so
dass zu Jahresbeginn jeweils eine Vorgabe der jeweiligen Kontingente durch das
LZPD erfolgte. Auch hat das LZPD in den erfolgten ,Zuweisungen von Personalstun-
den der Bereitschaftspolizei im Rahmen von Prasenzkonzeptionen und Projekten” ein
Klrzung der Stunden in Prasenzkonzepten und Projekten vorgenommen bzw. eine
interne Kirzung vom PP Koln verlangt.®> Im Jahr 2015 erfolgte die Forderung des
LZPD zur Kirzung der KPB Kdln bei Personalstunden der Bereitschaftspolizei im Rah-
men von Prasenzkonzeptionen und Projekten ,auch aufgrund der politischen Brisanz
des Konzeptes in der KPB Siegen-Wittgenstein ,Bek&mpfung der StralRenkriminalitat
im Umfeld von Unterbringungseinrichtungen® offenbar nach den Ereignissen in der Un-

terbringungseinrichtung fir Fliichtlinge in Burbach.%®

9 vgl. BB 46, Ordner 39, BI. 26 f., 45.
% vgl. BB 46, Ordner 39, BI. 26 f.
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Es findet sich in den Akten®” in Einsatziibersichten der Bereitschaftspolizei ver-
schiedentlich der Hinweis ,OPARI — 1 Zug Sa 23.59 bis So 7.00 Uhr (lagebedingt nicht
moglich)” oder ,OPARI —keine Krafte“?®, obwohl das Projekt laut Projektkonzeption je-
weils Freitag- und Samstagnacht sowie vor bestimmten Feiertagen eine Unterstitzung
durch ausreichende BP-Krafte vorsah. Fur die Verwendung der BP-Krafte in den Spat-
dienstzeiten hatte das LZPD im Januar 2014 mitgeteilt, dass dies aufgrund der Rah-
mendienstplanung nur bedingt mdglich sei und mit einer stark eingeschrankten Betei-

ligung zu rechnen sei.®®

Vorrangige Aufgaben der Bereitschaftspolizei (BP) sind nach den einschlagigen Vor-
gaben insbesondere die Bewadltigung von Lagen aus besonderem Anlass sowie die
Unterstitzung der Polizeibehérden, insbesondere bei der Gefahrenabwehr, der Krimi-
nalitats- und der Verkehrsunfallbekdmpfung im Rahmen von Schwerpunkteinsatzen.
Die BP steht allen Polizeibeh6érden im Rahmen der Vorgaben des Ministeriums fur
Inneres und Kommunales (MIK) bzw. Landesamtes fiir Zentrale Polizeiliche Dienste
(LZPD) zur Verfuigung. Die Unterstellung /Zuweisung von Kraften erfolgt auf Anforde-
rung von Polizeibehdrden oder Weisung des MIK. Die dislozierten Dienstzeiten der

Landeseinsatzbereitschaft werden bestimmt.

Ferner ist in den Vorgaben festgeschrieben, dass Dienst in den BPH Schichtdienst
nach festgelegtem Schichtdienstplan Frih-Spat ist. Wird im Einzelfall ein Abweichen
von der regelmafigen taglichen Arbeitszeit (8 1 Abs. 3 AZVOPol) erforderlich, darf die
Dauer der Dienstschicht bei Einsatzen gem. Nummer 1.3.5.5 zwolf Stunden nicht tber-

schreiten.t®
Da die Schwerpunkteinséatze in Koln wie OPARI von den drei BPH in K&ln zu leisten
sind, fand eine Unterstltzung des Einsatzprojekts OPARI oftmals ohne Krafte der an-

derweitig bendtigten BPH oder nur mit einer Gruppe statt.

Weiter heil3t es im entsprechenden Erlass:

97 vgl. BB 46 Ordner 23, BI. 45.

%8 vgl. BB 46 Ordner 23, BI. 115; BB 46 Ordner 30, BL.7.
99 vgl. BB 46 Ordner 39, BI. 8.

100 ygl. BB 46 Ordner 42, BI. 21.
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.Einsatze aus besonderem Anlass und die Fortbildung hierfiir haben Vorrang
vor dem einsatzbedingten Mehrdienstausgleich und der Unterstitzung der Po-

lizeibehdrden im Rahmen von Schwerpunkteinsatzen. 101

[.]

1.3.5.5 Unterstiutzung im Rahmen von Schwerpunkteinsatzen ,Die Unterstit-
zung im Rahmen von Schwerpunkteinsatzen kann in begriindeten Ausnahme-

fallen auch an Wochenenden und zur Nachtzeit erfolgen.*102

[..]

Einbindung der BP - Vor dem Hintergrund der teilweise eingeschrankten Ver-
fugbarkeit von BP-Kraften insbesondere an Wochenenden und der grundsatzli-
chen Beachtung der Rahmendienstplanung der BPH bitte ich die Einsatzkon-
zepte so zu gestalten, dass der Einsatz der BP-Kréfte bei ihrer Durchfiihrung
nur eine unterstitzende und erganzende Funktion hat. Bezug nehmend auf den
vorgesehenen Einsatz von BP-Einheiten im Rahmen von Prasenzkonzeptionen
und Projekten an Wochenenden und zur Nachtzeit gemal der Ziffer 1.3.5.5 des
Bezugserlasses zu 15. Weise ich auch hinsichtlich der grundséatzlichen Dienst-
zeitplanung der BP gemalf der Ziffer 1.3.4.1 des Bezugserlasses zu 15. darauf
hin, dass sich begrindete Ausnahmefélle zum vorgesehenen Einsatz von BP-
Einheiten daran orientieren, ob Sachlagen vorliegen, bei denen «ein hohes Ag-
gressionspotenzial von Storern auch gegeniber der Polizei festzustellen ist,
eeine gravierende Beeintrachtigung der offentlichen Sicherheit sowie

*ein hohes Medieninteresse besteht

und

eaufgrund dessen eine kontinuierliche oder kurzfristige polizeiliche Prasenz zur
Gefahrenabwehr und Kriminalitatsbekampfung zwingend erforderlich ist und
dies

101 ygl. BB 46 Ordner 42, BI. 17.
102 ygl. BB 46 Ordner 42, Bl. 24.
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enur mit Unterstitzung von BP-Kréaften kurzfristig und mit nachhaltiger Wirkung

erreicht werden kann."103

Der besondere Einsatzwert der BP wurde im Antrag auf Zuweisung von Personalstun-

den der BP im Rahmen des Prasenzprojektes OPARI wie folgt festgestellt:

.Die Krafte der Bereitschaftspolizei werden in den erkannten Problembereichen
in Trupps oder Halbgruppenstarke eingesetzt und sind so insbesondere beim
Einschreiten in groReren Personengruppen und bei Tumultdelikten &auf3erst
effektiv, wobei das aufiere Erscheinungsbild ausgesprochen hilfreich ist. BP-
Einheiten kommt daher bei der Umsetzung der Malinahmen im Rahmen des
OPARI-Konzeptes eine besondere Bedeutung zu.”

.Die Krafte der Bereitschaftspolizei werden in den erkannten Problembereichen
in Trupps oder Halbgruppenstarke eingesetzt und sind so insbesondere beim

Einschreiten in gré3eren Personengruppen und bei Tumultdelikten aufgrund
des hoheren Professionalisierungsgrades aul3erst effektiv. In der
Vergangenheit zeigte sich zudem, dass das Erscheinungsbild geschlossener
Einheiten eine hohere Abschreckung bei potenziellen Tatern zur Folge hat und
zu mehr Respekt und Akzeptanz beim polizeilichen Einschreiten gegenuber
problematischen Besuchern fuhrt. BP-Einheiten kommt daher bei der
Umsetzung der MaRnahmen im Rahmen des OPARI-Konzeptes eine

besondere Bedeutung zu.“ 04

Zum Silvestereinsatzplanung in Dusseldorf hat das dortige PP Dusseldorf zur Notwen-

digkeit der Unterstitzung durch Krafte der BPH in der Kréafteanforderung festgehal-

ten;105

.Diese Lagen erfordern den Einsatz geschlossener Einheiten.”

103 ygl. BB 46 Ordner 42, BI.39.
104 ygl. BB 46 Ordner 39, Bl. 6, 14 f., 24.
105 BB 46 Ordner 18, BIl. 93 f.
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Bei den Einsatzen OPARI in Kéln im Dezember 2015 und Dezember 2014 fand maxi-
mal eine Unterstltzung durch BPH in der Stéarke von einer Gruppe statt. Die Duisbur-
ger Nordstadt erhielt regelmal3ig einen Zug ohne eine Gruppe, also eine Gruppe

mehr.106

Auch am zweiten Weihnachtstag und 27.Dezember 2014 wurden OPARI gar keine
BPH-Krafte gewahrt, obwohl nur ein anderer kleiner Einsatz in NRW vorlag.*’

Die Auswirkungen dieses Fehlens von BPH bzw. in erforderlicher Starke formulierte

ein Zwischenbericht wie folgt:

LAufgrund der Bedingungen im Einsatzraum mussen die Krafte des EA 1 im
weiteren Verlauf Gberwiegend an den bekannten neuralgischen Punkten bzw.
Brennpunkten eine durchgangige Prasenz zeigen. Nur diese ,Ortsbindung”
ermoglicht eine frihestmdgliche Intervention bei aufkommenden Konfliktlagen.
Dadurch bedingt sind die Krafte nur begrenzt in der Lage, auch
anlassunabhangige, storerorientierte Kontrollen im gesamten OPARI Bereich
durchzufiihren. Sofern auch BP-Krafte am OPARI-Einsatz teilnehmen, kommt
ihnen dieser Auftrag zu und bildet insofern eine idealtypische Erganzung. Oder
anders herum: Sofern keine BP-Kréfte verflugbar sind, kbnnen die Kréafte des
EA 1 grundsatzlich nur das ,,Grundrauschen® versorgen.”

[...]

Abschliel3end ist festzustellen, dass die BP-Kréafte im besonderen Mal3e zur
.Befriedung” in den Amdsiervierteln beitragen. Anschaulich belegen dies auch

wiederkehrend die Vermerke der Polizeifuhrer in ihren Verlaufsberichten:

.Das Fehlen des Zuges EHu machte sich deutlich bemerkbar. Wir kamen die
gesamte Nacht nicht vor die Lage.“ %8

106 ygl. BB 46 Ordner 37, Bl. 24, 40, 51, 72, 91 und Ordner 25, BI. 155.
107 ygl. BB 46 Ordner 25, Bl. 162 f.
108 BB 46 Ordner 39, BI. 31 und 36.
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.---.OPARI ohne BP-Krafte = grenzwertig.”

Es bleibt anzumerken, dass OPARI-Einsatze von Beamten des gehobenen Dienstes
A13 und spater A12 und A11 gefiihrt werden konnten.10°

Bereits fir den OPARI-Einsatz galten ,Rahmenbedingungen PI 1/ Erfolgsfaktoren®, die

fur den Silvestereinsatz, der OPARI miteinschloss, ebenfalls gelten musste:11°

1. ,Die Konzeption muss auch bei temporéren Ausfallen einzelner Komponenten
bzw. Kréftereduzierungen wirkungsorientiert betrieben werden kdénnen =>

modulare Struktur.

2. Die Konzeption muss in Bezug auf die priorisierte Téaterklientel eine

gro3tmogliche Flexibilitat auch bei Ortsveranderungen vorsehen.

3. Der Verzahnung der Module kommt besondere Bedeutung zu. Eine
durchgangige interne Kommunikation und Information aller Einsatzkrafte ist

daher unabdingbar.

4. Die tatrelevanten Zeiten liegen i.d.R. in den frGhen Morgenstunden. Die
Dienstgestaltung muss so ausgerichtet sein, dass zu diesen Zeiten die

gro3tmogliche Verfugbarkeit von Operativkraften besteht.

5. Aktuelle Lageerkenntnisse zu den relevanten Delikten, aus denen sich
Hinweise Uber den Aufenthaltsort der Taterklientel ergeben kdnnten, missen
schnellstmoéglich der BAO zur Verfligung stehen (z.B. Anzeigenerstattung auf
den Wachen im PP, Anrufe von Geschadigten bei der Leitstelle oder auf den
Wachen)

6. Die Wirksamkeit der Konzeption und MalRnahmen bedtrfen — zumindest in der

Anfangsphase — der durchgangigen Uberpriifung. Unverzichtbar sind daher die

109 ygl. BB 46 Ordner 39, BI. 31.
110 ygl. BB 46 Ordner 39, BI. 16.
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vollstandige Dokumentation aller Malinahmen, ein umfangliches Controlling
sowie eine fortgesetzte Auswertung und Analyse zu den ausgewahlten
Delikten.

7. Die Thematik ist von besonderer Offentlichkeitswirksamkeit und hat bereits zu
zahlreichen Presseveroffentlichungen gefuhrt. Die Berichterstattung kann
Einfluss auf die Wahrnehmung der Polizei in der Bevolkerung sowie auf das
Sicherheitsgefiihl  von Besuchern und Anwohnern nehmen. Einer
durchgéangigen einsatzbegleitenden Presse- und Offentlichkeitsarbeit kommt

daher besondere Bedeutung zu.”

1.1.2. Ausgangslage nach Silvester 2014/2015

1.1.2.1. Nachbereitung der Silvestereinsatze 2014/2015

1.1.2.1.1. Erfahrungen der Stadt Kdln

Der Ablauf der Silvesterfeierlichkeiten 2014/2015 war durch das Amt fiir Offentliche
Ordnung der Stadt Kdln am 8. Januar 2015 zunachst in einer internen Nachbespre-
chung!*! nachbereitet worden. Im Hinblick auf den Silvestereinsatz 2014/2015 waren

folgende Erdrterungspunkte gegenstandlich:

. Das Servicetelefon der Stadt KoIn sollte zuklnftig zur Aufrechterhaltung der in-

ternen Kommunikation besetzt sein, um u.a. den Funk zu koordinieren;

. Maogliche Sperrung der Hohenzollernbriicke (Gefahr, von Raketen/Feuerwerks-

kérpern getroffen zu werden, die vom Rheinboulevard aus geziindet werden);

. Nicht ausreichende Aufstellung des Personals auf der Hohenzollernbriicke
(2014/2015: 4 Personen);

111 Niederschrift Uber die interne Nachbesprechung Silvester 14/15 der Stadt Koln, 08.01.2015, BB 4
Stadt Koln Einsatzplanung Silvester 2015 bis 31.12.2015 1 Nachbetrachtung Silvester 2014 Ordner
1.pdf, S. 2.
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. Qualitat und Auswahl des eingesetzten Personals des Dienstleisters RSD.1?

In einer weiteren Nachbesprechung am 24. Februar 2015, zu der auch die anderen
beteiligten Behtrden und Institutionen eingeladen waren, wurde auch von der Bundes-
polizei auf das Erfordernis einer Sperrung der Hohenzollernbriicke eingegangen. Dies
wurde im Rahmen der Nachbereitungssitzung von den Teilnehmern kontrovers disku-
tiert. Die Teilnehmer kamen in dieser Dienstbesprechung darin tberein, dass das zu-
kunftige Vorgehen fir die Hohenzollernbriicke noch nicht abschlieRend beschlossen
wurde. Vielmehr sollte nach dem Sommer 2015 im Rahmen eines Ortstermins das
weitere Vorgehen festgelegt werden.'3

Im Sommer 2015 beschéftigten sich verschiedene Amter innerhalb der Kélner Stadt-
verwaltung mit einer moglichen Sperrung des ,Rheinboulevards®. Beim ,Rheinboule-
vard“ handelt es sich um eine Panoramatreppenanlage, die rechtsrheinisch zwischen
der Hohenzollernbriicke und der Deutzer Briicke gelegen ist und sich zum Zeitpunkt
der Silvesternacht 2015/2016 noch im Bau befand. Ein Teilbereich dieser Panora-
matreppenanlage wurde im Sommer 2015 freigegeben. Wegen seiner Nutzung an Sil-
vester gab es Gesprache mit den bauausfiihrenden Amtern, die letztendlich auch ein
Ingenieurblro mit der Erstellung eines Sicherheitskonzepts beauftragten. Aufgrund
von divergierenden Meinungen innerhalb der Kélner Stadtverwaltung Uber eine Sper-
rung dieser Treppenanlage, wurde dem Stadtvorstand die Angelegenheit zur Entschei-
dung am 2. Dezember 2015 vorgelegt. Der Stadtvorstand der Stadt Koln entschied,
den Rheinboulevard aufgrund fehlender Notausgange und Beleuchtung komplett far
Silvester 2015/2016 zu sperren.tt4

Die Sperrung der Hohenzollernbrticke fur FuRganger- und Radfahrerverkehr war dann
auch auf einer Dienstbesprechung am 23. Februar 2015 zur Nachbereitung des Sil-
vestereinsatzes 2014/2015 mit anderen Behérden zum Thema gemacht worden.*> In
dieser Besprechung hatte auch der fir die Bundespolizei anwesende Beamte Stein-
bach eine mogliche Sperrung der Hohenzollernbriicke in den Raum gestellt, da nach

112 BB 4 / Stadt KéIn / Einsatzplanung Silvester 2015 / 1 Nachbetrachtung Silvester 2014 / 1. Nieder-
schrift Interne Nachbesprechung.

113 Vgl. Aussage der Zeugin Schorn, APr. 16/1222 S. 11.

114 vgl. Aussage des Zeugen Breetzmann, APr. 16/1190, S. 7 f.

115 Niederschrift tiber die Dienstbesprechung vom 24.02.2015, BB 4 Stadt Kéln Einsatzplanung Silvester
2015 bis 31.12.2015 1 Nachbetrachtung Silvester 2014 Ordner 4.pdf, BI. 3.
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den Erfahrungen der Bundespolizei sich wiederholt FulRganger auf der Hohenzollern-
briicke trotz der erfolgten Sperrungen in den Gleiskdrper begeben hatten. Diese Er-
fahrung teilte auch der Leiter des Amts fur oOffentliche Ordnung der Stadt Koln, der

Zeuge Rummel, der geaul3ert hat:

,Mir ist aber allgemein das Problem bekannt, dass Menschen auch bei ande-
ren Veranstaltungen haufig in den Gleiskérper gehen, dass sie Abkirzungen
nehmen wollen, wenn sie sowieso schon im Bahnhof sind, zu anderen Bahn-

hofen, und dadurch eben die Sperrung der Bahnstrecken herbeifiihren.“116

In diesem Zusammenhang hatte der fir das PP Kéln anwesende Beamte Hilbricht da-
rauf hingewiesen, dass die Hohenzollernbriicke aufgrund des Gedranges, der gegen-
laufigen Verkehrsstrome sowie des steigenden Alkoholpegels und der Pyrotechnik
auch zukinftig an Silvester eine Schlisselstelle bleiben werde. Laut Niederschrift der
Dienstbesprechung vom 23. Februar 2015 hat sich der Polizeibeamte Hilbricht weiter-

hin folgendermalRen geadulert:

.Die Polizei wird auch zukiinftig gerne in diesem Bereich personell unterstuit-
zen, wobei Herr Hilbricht zu bedenken gibt, dass es sich dem Grunde um eine
Gefahrenlage der Stadt handelt. Er begru3t ausdriicklich die friihzeitigen Uber-
legungen der Stadtverwaltung zu einem maoglichen Konzept, um die Situation in

diesem Bereich an Silvester weitestgehend zu entspannen.*
Hinsichtlich des weiteren Vorgehens wurde in der Niederschrift ausgefuhrt:

,unter Berucksichtigung der Gefahrenlage wird im weiteren Verlauf das moég-
liche zukinftige Vorgehen hinsichtlich einer Absperrung der Hohenzollernbri-
cke ab einem gewissen Befullungsgrad oder aber einer ganzlichen Sperrung

kontrovers diskutiert.

Eine komplette Sperrung hat sich in der Vergangenheit bei der Zoobriicke
durchgesetzt und konnte daher auch ein Modell fir die Hohenzollernbriicke

sein.

[...]

116 APr. 16/1254 S. 77.
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Im Ergebnis wurde das zuklnftige Vorgehen fir den Bereich dieser Briicke noch
nicht abschlieRend beschlossen. Vielmehr soll nach dem Sommer im Rahmen
eines Ortstermins unter Berlcksichtigung der Baustellensituation das weitere

Vorgehen festgelegt werden.“t’

Die Zeugin Silke Schorn hat insoweit bekundet:

»Also, in der Besprechung 25.2. oder Februar 2015, da ist es ja kontrovers dis-
kutiert worden. Da gab es Fursprecher, auch Gegner. Es gab verschiedene Ar-
gumente, die daftir und dagegen sprechen wirden. Und da hat man sich darauf
verstandigt, das zu dem Zeitpunkt noch nicht zu entscheiden. Und zu einem
spateren Zeitpunkt ist dann die Vollsperrung auch so nicht thematisiert wor-

den. 118

In der Besprechung am 9. Dezember wurde eine vollstandige Besprechung der Ho-
henzollernbriicke fir den Radfahrer- und ful3gangerverkehr nicht thematisiert.

Entsprechende Uberlegungen waren bis zur Erstellung eines moglichen Konzepts zur

Entspannung der Situation in diesem Bereich an Silvester hintenangestellt worden.1t?

In Vorbereitung auf die Silvesternacht 2015/2016 lud die Kdlner Stadtverwaltung am
9. Dezember 2015 behérden- und institutionenubergreifend zu einer Planungssitzung

ein.

Das von dem Polizeibeamten Hilbricht in der Dienstbesprechung am 23. Februar 2015
erwahnte Konzept wurde erstmalig zur Planungsbesprechung am 9. Dezember 2015
vorgestellt und sah eine vollstandige Sperrung der Hohenzollernbricke fir Radfahrer-

und Ful3gangerverkehr nicht vor. Der veranderten Planung kann der Umstand zu-

117 Niederschrift Nachbesprechung am 24.02.2015, S. 5.

118 APr, 16/1222, S. 11.

119 Niederschrift ber die gemeinsame Nachbesprechung Silvester 14/15 der Stadt Kdln, 24.02.2015,
BB 4 Stadt Kéln Einsatzplanung Silvester 2015 Nachbetrachtung Silvester Ordner 7.pdf, S. 5f.
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grunde gelegen haben, dass sich die bauliche Situation der Hohenzollernbriicke ver-
andert hatte. Wahrend an Silvester 2014/2015 noch der Bodenbelag im Bereich des
Zugangs Hohenzollernbricke-West-Sidseite ausgetauscht wurde, war diese Bau-
stelle an Silvester 2015/2016 nicht mehr vorhanden. Der Zeuge Rummel hat dazu aus-

gefuhrt:

.Die Nachbesprechung bezieht sich natlrlich auf die eigentliche Situation zu
Silvester 2014, wo wir im Bereich des Zuganges Hohenzollernbriicke West auf
der Sudseite naturlich eine weitere Baustellensituation hatten. Dort wurde der
Bodenbelag ausgewechselt, und es waren erhebliche Einschrankungen in der
Personenlenkung dort, sodass sich dort also gefahrliche Situationen ergeben
haben. Gerade diese Beurteilung dieser Situation hat ja dann dazu, dass man
diese Situation durch Vorziehen der Sperrungen unter anderem geandert hat.
Und die Baustellensituation in diesem Bereich hat sich dadurch entspannt,

dass es dann zu Silvester 2015 dort keine Baustellen mehr gab.“120

Der in der Dienstbesprechung am 24. Februar 2015 anwesende Landespolizei-Be-
amte Hilbricht regte zudem die Einrichtung einer Koordinierungsgruppe mit jeweils ei-
ner Vertreterin/einem Vertreter jeder Institution an. Weitere Uberlegungen dazu sollten

nach den Sommerferien 2015 angestellt werden.?!
Die Anderung des Konzepts hat der Zeuge Rummel ebenfalls erlautert:

»,Man hat das insofern konzeptionell geandert, als man Sperrungen vorgezo-
gen hat, zum Beispiel an der sudlichen Seite an dem Platz hinter dem Mu-
seum Ludwig/Philharmonie, dass man dort nicht den Tunnel ... Da war das
Problem, dass ein Tunnel entstanden ist. Da hat man das dann vorgezogen,
um zu verhindern, dass a) sich da ein Stau ergibt und sich dieser Stau nicht
entspannen kann. Das hatte sich also auf dem Platz selber und in Richtung

der Stufen runter in den Rheingarten entlasten kénnen."“122

120 APr. 16/1254 S. 86.

121 BB 4 Stadt KolIn / Einsatzplanung Silvester 2015/ 1. Nachbetrachtung Silvester 2014 / 7. Niederschrift
Nachbesprechung Stadt Kéln vom 23. Februar 2015, S. 8, Ziff. 8

122 APr. 16/1254 S. 78.
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Zum Personaleinsatz war durch das Amt fur 6ffentliche Ordnung der Stadt Koln fest-
gestellt worden, dass die im Jahr 2014/2015 insgesamt eingesetzten vier Ordnungs-
krafte an der Hohenzollernbriicke nicht ausgereicht hatten.'?®> Auch habe die Qualitat
des vom extern beauftragten Sicherheitsdienstleister RSD eingesetzten Personals zu

winschen Ubrig gelassen, da dieses schlecht eingewiesen gewesen sei.*?*

Einen Schwerpunkt von Einsatzen oder Gefahrenlagen auf der Domplatte oder dem
Bahnhofsvorplatz hatte das Amt fur 6ffentliche Ordnung der Stadt KéIn aus den bishe-

rigen Erfahrungen nicht erkannt.

Wegen eines Todesfalls 2014/2015 durch Uberbordgehen eines Passagiers auf einem
Rheinschiff war die Einbeziehung der DLRG und der Wasserschutzpolizei in kiinftige
Einsatzkonzepte geplant worden.?®

1.1.2.1.2. Erfahrungen des Polizeiprasidiums Koéln und der Bun-

despolizei

Zur Nachbereitung des Silvestereinsatzes 2014/2015 aus Sicht des PP KoIn hatte der
im Jahr 2014 zu Silvester verantwortliche Polizeifihrer der BAO, der Zeuge EPHK
Reintges, einen Erfahrungsbericht verfasst. Aus diesem Erfahrungsbericht Uber die
Einsatzmalinahmen am 31. Dezember 2014, erstellt am 6. Januar .2015, ergibt sich,
dass frihzeitig ein Schwerpunkt des Besucheraufkommens im Bereich der Hohenzol-
lernbriicke zu erkennen gewesen war. Auf den Ringen hatte schon deutlich vor Mitter-
nacht starker Zulauf geherrscht. Es war schon frihzeitig zu einer starken Auslastung
der dort eingesetzten Krafte gekommen. Bei einem Grol3teil der Besucher hatte Uber
die gesamte Nacht eine uUberdurchschnittliche Aggression vorgeherrscht; es waren

selbst dann Schlagereien begonnen worden, wenn wenige Meter daneben eine

123 Niederschrift Uber die interne Nachbesprechung Silvester 14/15 der Stadt Kéln, 08.01.2015, BB 4
Stadt KéIn Einsatzplanung Silvester 2015 bis 31.12.2015 1 Nachbetrachtung Silvester 2014 Ordner
1.pdf, S. 1.
124 Niederschrift Uber die interne Nachbesprechung Silvester 14/15 der Stadt Koln, 08.01.2015, BB 4
Stadt Koln Einsatzplanung Silvester 2015 bis 31.12.2015 1 Nachbetrachtung Silvester 2014 Ordner
1.pdf, S. 2.
125 Niederschrift Uber die interne Nachbesprechung Silvester 14/15 der Stadt Kéln, 08.01.2015, BB 4
Stadt Koln Einsatzplanung Silvester 2015 bis 31.12.2015 1 Nachbetrachtung Silvester 2014 Ordner
1.pdf, S. 1.
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Gruppe Polizeibeamter gestanden hatte. Im Bereich der Besonderen Aufbauorganisa-
tion war die Anzahl der nicht erledigten Einsétze in der Spitze auf 48 aufgelaufen ge-
wesen. Darunter hatten sich auch Einsatze befunden, deren Nichterledigung kritisch

gewesen sei. Als Anregung fur den Silvestereinsatz 2015 schlug er vor:

.~ Die Trennung der Funker BAO/AAO sollte genau wie deren Starke
beibehalten werden.

- Ein zweiter GefKw [Gefangenenkraftwagen] sollte von Beginn an zur
Verfiigung stehen.

- Ein zweiter Zug Ehu [Einsatzhundertschaft = Bereitschaftspolizei-Hundert-
schaft] ware dringend erforderlich, um die Einsatzspitzen sachgerecht
abarbeiten zu konnen. Die Ehu-Krafte sollten dartber hinaus in
Halbgruppentaktik arbeiten und so auch im Funk zur Verfiigung stehen.

- Fur die Spitzenzeiten sollten mindestens 4 weitere FustKw [Funkstreifen-

kraftwagen] zur Verfliigung stehen.

Diese schriftlich festgehaltene Einschétzung hat der Zeuge Reintges allerdings in sei-

ner Vernehmung relativiert:

,Die Kraftelage hat auch im Vorjahr gereicht, aber die fahren dann ,Vollgas®.
Die fahren eine ganze Nacht ,Vollgas“. Das muss nicht unbedingt sinnvoll
sein, und deshalb hatte ich angeregt, dass ein zweiter Zug dazukommen

sollte.“126

Die schriftliche Einschatzung des EPHK Reintges zur Erforderlichkeit weiterer Krafte
der Bereitschaftspolizei deckt sich mit dem Verlaufsbericht des Polizeifiihrers OPARI
(=Ordnungspartnerschaft Ringe) anlasslich des Silvestereinsatzes 2014, PHK
Helbing. Dieser hatte die Kraftelage in Spitzenzeiten als nicht ausreichend bezeichnet
und dazu erlautert, dass von 23:30 Uhr bis 0:30 Uhr keine Prasenz von Polizeikraften

mehr, sondern nur noch Reaktion auf Einsatze moglich gewesen sei.'?’

126 APr, 16/1212 S. 39.
127 OPARI 2014 - Verlaufsbericht des Polizeifthrers, BB 4 MIK LZPD Dezernat4l Ordner6_VS-
NfD.pdf, Bl. 25
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Der Zeuge ROmers, der als Leiter der Polizeiinspektion 1 (Mitte) des PP Kdoln fur die

Einsatzplanung des Silvestereinsatzes 2015/16 ebenso wie in den Vorjahren verant-

wortlich war, hat dazu in seiner Vernehmung ausgefuhrt:

102

.Ich habe auch den Silvestereinsatz 2008 bereits begleitet, der damals unter
Leitung eines Beamten gehobener Dienst A 12 [= Polizeihauptkommissarin, Po-
lizeihauptkommissar] durchgefuhrt wurde, vollig problemlos lief. Ich habe das
im Jahr 2009 noch mal in der Silvesternacht getan, nicht weil es besonders
herausragend, spannend oder interessant war, sondern einfach nur um diese
Nacht, die auch immer eine besondere Belastung fur die Alltagsorganisation

meiner Mitarbeiter darstellt, noch mal mitzumachen.

2010 habe ich dann den Einsatz selbst geleitet. [...] Der war auch wieder vollig

problemlos.

Eigentlich kann man sagen, dass diese Einsatze immer dem gleichen Muster
folgten bis inklusive 2012: Es gibt das Feuerwerk, was Uberwiegend von den
links- und rechtsrheinischen Rheinufern aus beobachtet wird und von den

Briicken zu beiden Seiten.

Das ist einmal die Deutzer Brlicke, die fur diesen Zweck auch voll gesperrt wird,
und die Hohenzollernbriicke, deren FulBweg dort gern von Zuschauern genutzt
wird. Nach dem Feuerwerk geht ein Groliteil der Menschen, die aus diesem
Anlass Koln besuchen, nach Hause. Die, die in der Stadt bleiben, verteilen sich
dann auf die Stadtviertel, auf die Altstadt insbesondere.

Unser Problembereich, der regelmalig da ist, ist der Bereich der Ringe, die
sogenannte Partyzone mit Klubs, Diskotheken und entsprechender Gastro-
nomie. Dort geht es dann in der zweiten Nachthélfte meistens richtig rund.
Deswegen ist auch der Schwerpunkt der EinsatzmalRnahmen Uber Jahre immer

dort gewesen. So war das bis 2012.

2013 — und das ist dann auch in die Lagebeurteilung der nachsten Jahre

eingeflossen — gab es im Unterschied zu den Jahren davor erste Anzeichen,
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dass es so im Bereich Altstadt mit sehr riicksichtslosem Umgang mit Feuerwerk,
Pyrotechnik schon zur Sache ging, sodass die Kollegen dort gesagt haben: Es

wird langsam grenzwertig mit dem Krafteansatz.

Der Krafteansatz bis einschlie3lich 2012 war immer die eigene Mannschaft —
also Alltagsorganisation des PP Koéln — zu diesem Zweck in der Starke etwa 40
zusammengezogen plus einem Zug der Bereitschaftspolizei, den wir
regelmaldig auch aus den Kolner Hundertschaften gestellt bekommen haben.
Ich glaube, es war regelméalfiig ein Zug der 12. Hundertschaft, der dort tatig war.
Nach 2013 haben wir fir 2014 noch einmal in dieser Starke geplant, weil es
noch machbar erschien und auch gut gelaufen ist im Jahr 2014. Allerdings
waren dann die Erfahrungsberichte 2014 so — eigentlich aus allen Abschnitten
—, dass die Kollegen gesagt haben: Wir kommen mit dem Personal so nicht

mehr zurecht.128

Eine Haufung von Einsatzen im Bereich des Bahnhofsvorplatzes oder des Doms hatte
keiner der genannten Zeugen angemerkt. Der Zeuge Reintges hat in seiner Verneh-
mung vielmehr angegeben, dass es zumindest in den Jahren 2013 und 2014, in denen
er selbst im Einsatz gewesen sei, dort nicht zu Auffalligkeiten gekommen sei:

.Der Bahnhof und dieser Domplatz, den Sie ja besichtigt haben, stellten in kei-
ner Nacht Uberhaupt einen Schwerpunkt dar. Das war allenfalls so der Durch-
gang. Die Gaste kamen am Bahnhof an und sind dann direkt zum Rheinufer

gegangen. Also, es hat da nie grof3e Probleme gegeben.

Deshalb: Die Polizei ist ein lernendes System. Wenn es da schon mal was ge-
geben hatte, hatte man sich darauf eingerichtet. Das gab es aber nicht, und

deshalb war das zunachst auch nicht Teil der Planung.“ 12°

Diese Einschétzung teilte auch der Leiter der Direktion Gefahrenabwehr/Einsatz beim

PP Koln, der Zeuge Temme.30 Erfahrungen mit dem Bereich um Dom und Bahnhofs-

128 APr, 16/1254, S. 4.
129 APr., 16/1212, S. 17.
130 gl. Aussage des Zeugen Temme, APr. 16/1326 S. 10.
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vorplatz als gefahrentrachtig hatte lediglich der zu Silvester 2014/2015 als Einsatzab-

schnittsfihrer 1 eingesetzte Zeuge PHK Jahn geschildert. Dieser hatte zuné&chst in

seinem Erfahrungsbericht zur Nachbereitung des Einsatzes zu Silvester 2014/2015%3!

aufgeflihrt, dass es sich bei dem Bereich um den Hauptbahnhof Kéln und den Kélner

Dom um einen ,hotspot“ handele. Er empfehle daher dringend die Einrichtung eines

eigenen Unterabschnitts zur Einsatzfiihrung im Bereich Hauptbahnhof/Dom. Ahnlich

wie der Zeuge Reintges hat er diese Angaben in seiner Vernehmung als Zeuge aber

deutlich abgeschwacht und dazu ausgefuhrt:

.Mit dem Wort ,Hotspot*, das ich sicherlich in den Medien oder so ilbernommen
habe und das gerade vielleicht angesagt war, wollte ich sicherlich auch einen
taktischen Begriff wie Brennpunkt vermeiden und sehr deutlich machen, dass
ich eine Situation da vorgefunden habe, wie ich sie sehr haufig an vielen Wo-
chenenden, auch in der letzten Woche, wieder gesehen habe. Das heil3t, letzte
Woche waren samtliche Schulklassen Deutschlands und aus Benelux am Dom.
Das war sehr voll da. Da ging richtig das Leben ab. Und das meine ich mit Hot-

spot.

In der angespannten Nacht, also von 2014 auf 2015, war es einfach von Besu-
chern her, von Menschen, die Party machen wollten, supervoll, und da ging
schon richtig was rund. Das meine ich mit Hotspot, einfach voll. Alle sind schon
da, die mitmachen wollen. Aber natirlich, um auf Ihren zweiten Teil zu antwor-
ten, jetzt nicht abzahlbar Menschen, die Delikte begehen wollen — kann man so

nicht sagen."132

Eine besondere Auffalligkeit, erst recht bezogen auf einzelne Deliktstypen, habe er

nicht festgestellt. Seine Empfehlung, einen eigenen Unterabschnitt einzurichten, sei in

seiner Verbundenheit mit der Ortlichkeit begriindet:

,Das ist ein Anliegen, das ich seit vielen Jahren als Ful3streifenbeamter am Dom
habe. Dieser Bereich liegt mir sehr am Herzen. Da bin ich auch emotional durch-

131 BB 4 MIK Nachlieferung Juni 2016 It. | Ordner 1.pdf, BI. 3ff.
132 APr. 16/1383, S. 34.
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aus schéarfer gebunden als an andere Teile des Landes. Und ich bin immer da-
fur, dass dieser Bereich einfach in unserer Berticksichtigung, in unseren Mal3-

nahmen besser wegkommt. Da wiinsche ich mir immer mehr Einsatz.“133

Die Wahrnehmungen des Zeugen Jahn waren durch die Polizeifihrung anlasslich des
Silvestereinsatzes 2014/2015 uberprift worden. Handlungsbedarf wurde nicht er-

kannt. Der Zeuge Romers hat hierzu angegeben:

.Dazu kam noch der Eindruck eines Abschnittsfihrers des Kollegen Jahn aus
der PI Mitte, der gesagt hat: Dom, Hauptbahnhof. Er hat das mit dem Wort
Hotspot, glaube ich, bezeichnet. Das ist so eine Region, in der es immer
turbulenter zugeht. Da haben wir immer mehr Probleme. Da muss
Bereitschaftspolizei hin. Allerdings hatte die Bereitschaftspolizei im Jahr 2014
dort auch tatsachlich hingeschaut. Die sind aus der Altstadt in diesen Bereich
verlagert worden und haben dann festgestellt: Da ist nicht mehr los als in der
Ubrigen Altstadt. Also keine besondere Grundlage fiur die Erhéhung von

MaRnahmen in diesem Bereich.“134

In drtlicher Hinsicht ergaben sich aus den Vorjahren mithin Schwerpunkte der polizei-
lichen Einsatze auf der Hohenzollernbriicke, der Deutzer Briicke sowie dem Bereich
der Ringe. Diesen Eindruck hat der sachverstandige Zeuge LPD Schulz, Kriminaldi-
rektor beim PP Dusseldorf, in friheren Jahren aber Beamter des PP Koéln, anlasslich
der Ortsbegehung durch den Ausschuss bestatigt:

.[IJn der Silvesternacht [ist] das Ereignis, auf das sich die Polizei vorbereitet,
das Ereignis rund um das Mitternachtsfeuerwerk [...], das die Leute hier ab-

brennen.

Dabei sind die Hohenzollernbricke, das rechte und linke Rheinufer und die
Deutzer Bricke von Bedeutung. Das ist ein groRer Einsatzraum schlicht

deswegen, weil die Menschen, die hierhin kommen, dieses Feuerwerk selber

133 APr. 16/1383, S. 35.
134 APr. 16/1254, S. 4.
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abbrennen, es geniefRen und das neue Jahr feiern wollen. Das ist eigentlich das,

worauf sich die Polizei in Standards vorbereitet.“13%

Zum Bahnhofsvorplatz und der Domplatte hat er ausgefihrt:

»Also vom Grundsatz her: Die Silvesternacht und der Bahnhofvorplatz sind in
der Bedeutung und der Planung eigentlich gar nicht miteinander verknupft,

zumindest zurtckliegend.

Der Bahnhofvorplatz selbst ist fur die Silvesternacht zunachst einmal ein Platz,
der dem Erreichen der eigentlich attraktiven Stellen dient, die ich Innen soeben
gezeigt habe, ndmlich dort unten am Rheinufer. [...]JKurzum: [...] In der
Planung ex ante muss [ein Einsatzplaner] bedenken, dass die Hohenzollern-
brucke kritisch werden kann. Er muss bedenken, dass das Rheinufer und das,
was in den letzten Jahren passiert ist, ,polizeibetreut” wird im weiteren Sinne.
Fur mich selber ist dieser Bahnhofsvorplatz zunéchst ein Platz, der undrama-

tisch ist. Er hat keine Attraktivitat fir die Silvesternacht. Grundsatzlich.“136

Die nordliche Domtreppe habe nach seinem Wissen noch keine dramatischen eskala-

tiven Situationen erlebt.13’

In zeitlicher Hinsicht war nach den Erfahrungen des PD ROmers davon auszugehen,
dass der Grof3teil der Einsatze nach Mitternacht erfolgen wirde, da 190 von 226 ge-
meldeten Einsatzen des Jahres 2014/2015 nach 00:00 Uhr stattgefunden hatten.38

Inhaltlich war aus den Erfahrungen der vergangenen Jahre davon auszugehen, dass
es zu einem massiven und haufig ricksichtslosen Einsatz von Pyrotechnik und
Feuerwerkskorpern und den daraus resultierenden Gefahren kommen wirde. Zudem
war wahrend der Feierlichkeiten mit den typischen Gefahren zu rechnen, die sich aus

groReren Menschenansammlungen in Verbindung mit Alkoholkonsum ergeben

135 APr. 16/1183, S. 5.

136 APr. 16/1183, S. 7 f.

137 APr. 16/1183, S. 11.

138 Verfiigung des PD Romers ,EinsatzmalBnahmen am 31.12.2015 [...] in der KdIner Innenstadt* vom
01.12.2015, BB 4 MIK PP Kdln Ordner 8.pdf, BI. 21.
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kénnten. Neben einer Vielzahl von Korperverletzungsdelikten hatte es in den letzten
Jahren insbesondere in den Deliktsbereichen Taschendiebstahl und Stral3enraub
erhebliche Steigerungen gegeben. Dies wurde mal3geblich auf die Taterklientel NAFRI

zurlickgefihrt, die die guinstigen Tatgelegenheitsstrukturen nutze.3°

Dementsprechend hat der Zeuge Romers ausgefuhrt, dass es neben der Problematik
des rucksichtlosen Einsatzes von Feuerwerk auch ein weiteres Problemfeld gebe:

.Das zweite Lagefeld ist natlrlich die Masse an Menschen mit den damit
verbundenen Gelegenheiten, auch Straftaten zu begehen. Das ist bei Messen
so. Das ist an Karneval so. Das ist Silvester so. Das ist in der vor uns liegenden
Nacht zum 1. Mai so, wo die Stadt auch wieder voll sein wird. Das ist beim CSD
so. Es gibt genug Anlasse in der Kdlner Innenstadt, wo man das eins zu eins
Ubertragen kann, weil die Tater, die dort Trickdiebstahle, Taschendiebstéhle, im
Zweifelsfall auch Raubiberfalle begehen, immer die gleichen sind. Die nutzen

halt die Menschenmassen, um dort verdeckt zu arbeiten.

Das war fir mich auch der Grund, zum wiederholten Male — wie auch schon
2014 - darauf hinzuweisen, dass wir mit einem Anstieg derartiger Delikte in

dieser Nacht zu rechnen haben, so wie in vielen anderen Nachten eben auch.

[..]

Dartiber hinausgehende Erkenntnisse, was ja auch Teil der Lagebeurteilung
sein muss [...] zu bestimmten Kriminalititsphdnomenen, zu besonderen
Delikten, zu besonderen Ereignissen, die in dieser Nacht auf uns zukommen

wirden, lagen ja nicht vor.“140

Zusammenfassend ist festzustellen, dass es aufgrund der Erfahrungen aus den bis-
herigen Einsatzen zu Silvester nur wenig Anhaltspunkte daflir gab, dass der Bereich

139 Vermerk ,EinsatzmaBnahmen am 31.12.2015 [...] in der KéIner Innenstadt‘ vom 01.12.2015, BB 4
MIK LZPD Ordner 6.pdf, BI. 31.
140 APr. 16/1254, S.7 f.
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um den Hauptbahnhof Kéln Schwerpunkt polizeilicher Einsatze werden konnte. Einzig
die Angaben des Einsatzabschnittfihrers 1 aus dem Jahr 2014/2015, des Zeugen PHK
Jahn, der den Bereich um den Dom als ,Hotspot* bezeichnet hatte, hatten insoweit
malf3geblich sein kdnnen. Allerdings hatte der Zeuge in seinem Bericht den Begriff
.Hotspot” absichtlich anstelle des polizeitaktischen Begriffs ,Brennpunkt‘ verwendet,
um lediglich auf die grof3e Anzahl an Personen und nicht eine besondere Einsatzlage
hinzuweisen.'#! Zudem waren nach den Angaben des Zeugen Rémers die Einschat-
zungen des Zeugen Jahn, soweit sie als Hinweis auf eine besondere Einsatzlage zu
verstehen gewesen waren, durch die Silvester 2014/15 eingesetzte Bereitschaftspoli-
zei nicht bestatigt worden.

Indessen waren beim PP Koln und auch den dort befassten Entscheidungstragern In-
formationen daruber vorhanden, dass es zu einer erheblichen Steigerung der Delin-
guenz durch ,Antanzen“ und andere Formen gekommen war. Diese Begehungsweise
von Straftaten, vornehmlich Diebstahls- oder Raubdelikten, zeichnet sich dadurch aus,
dass der Tater sich dem Opfer in angeblich harmloser Absicht nahert, gro3flachig Kor-
perkontakt zu ihm sucht und dem Opfer in der entstandenen Verwirrung entweder mit
Gewalt oder heimlich Wertsachen entwendet. Dabei wird das Opfer gezielt Giberfordert.

Der sachverstandige Zeuge Kleis, Leiter der DirK Dortmund, hat dazu ausgefuhrt:

~Wir midssen uns das ja so vorstellen — ob es das Antanzen ist, ob es der
sogenannte Ronaldo-Trick ist, ob es das Vortduschen eines Beschmierens ist,
ob es das Ablenken durch Klopfen an der Fensterscheibe einer U-Bahn oder
eines Intercity-Express ist —: Der Taschendiebstahl insgesamt — und das meine
ich jetzt kriminologisch und nicht, was die PKS-Einordnung angeht — lebt davon,
dass ich das Opfer Uberfordere. Das kann ich einmal biogenetisch machen —
das ist das Antanzen —, indem ich Instabilitat erzeuge. Das haben mir Mediziner
mal erklart. In dem Moment, in dem der Mensch das Gefuhl hat, er stirzt,
werden alle Moglichkeiten, die er hat, damit gebunden, den Sturz zu verhindern.
In dieser Situation muss man Verstandnis fur die Opfer haben. Sie sind im
Grunde genommen jetzt mit ihren medizinisch-geistig-biologischen Fahigkeiten

gebunden, um den Sturz zu verhindern. Daraus resultieren schlechte

141 APr. 16/1383, S. 34.
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Taterbeschreibungen und auch schlechte Beschreibungen, was die Tatablaufe

angeht.“142

AuRerdem war bekannt, dass ein Grof3teil dieser Taten einer als polizeilich relevant
wahrgenommenen Tatergruppierung junger Manner aus dem nordafrikanischen Raum
zuzuordnen war und dass in diesem Problemfeld wirksame polizeiliche MalRnahmen
einen erheblichen Krafteumfang, der an Wochenenden ohne besonderen Anlass be-

reits bis zu 90 Einsatzkrafte umfasste, erfordertenl43,

Dieser Umstand war ebenso Gegenstand der Lagebeurteilung geworden wie die kri-
minalistische Prognose, dass es uber Silvester zu einer hohen Zahl von Diebstéahlen
und StraRenraubtaten kommen werde, die von der bezeichneten Taterklientel auf-
grund der gunstigen Tatgelegenheitsstrukturen zu erwarten waren. Mit der Begehung
von Sexualdelikten wurde diese Taterklientel jedoch nicht in Verbindung gebracht. Der
Polizeifiihrer der mit der Wahrnehmung des Silvestereinsatzes betrauten Besonderen
Aufbauorganisation der Kolner Polizei, der Zeuge Reintges, hat zu einem Zusammen-

hang zwischen ,Antanzen” und Sexualdelikten ausgesagt:

.Ich denke, das Gegenteil ist der Fall. Das sind Taschendiebe, und die bemu-
hen sich, bei ihrem Tun nicht aufzufallen. Also, die tanzen an. Ja, das ist eine
Bertihrung. Die gaukeln also vor, zu feiern, aber ich denke, das ist hier be-
kannt, das brauche ich nicht zu erlautern. Aber im Normalfall ist es deren Be-
miihen, bei ihrem Tun nicht aufzufallen. Also das, was jetzt als sexueller Uber-
griff beschrieben wird, ist fur ihr Tun eigentlich kontraproduktiv, weil dann er-
regen Sie Aufmerksamkeit, und das nutzt denen gar nichts.“144

Anzeichen dafur, dass eine hohe Anzahl von Sexualdelikten zu erwarten sei, gab es

zu diesem Zeitpunkt nicht.1®> Dies hat der sachverstandige Zeuge Schulz bestatigt:

,Die letzten 20 Jahre war das kein Problem. Das ist ja meine Botschaft. Diese

Art von eskalativer Entwicklung hatte keiner auf dem Ticker. Das ist der

142 APr. 16/14388, S. 115.

143 Vgl. Aussage des Zeugen PD Romers, APr. 16/1254, S. 10.

144 APr. 16/1212, S. 32.

145 Vgl. die Aussage des Zeugen EPHK Reintges, der die aufgetretenen Delikte fir ,nicht im Ansatz*
erkennbar hielt; APr. 16/1212, S. 31.
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Punkt. Und nach meiner Einschatzung hatte ihn [sic] auch keiner auf dem

Ticker haben mussen. 146

Zusammenfassend wurde aus Sicht des PP Koln im Zusammenhang mit Silvester

2014/2015 im Wesentlichen der unzureichende Krafteansatz festgestellt.

Dem Ausschuss liegt aus dem Geschéftsbereich der Bundespolizei keine verschrift-
lichte Dokumentation Uber die Einsatzerfahrungen bzw. —erkenntnisse tber den Sil-
vestereinsatz 2014/2015 vor.

Der Zeuge Edelmeier, der seit Oktober 2012 bis Anfang 2016 fur die Einsatzplanung
in der Bundespolizeiinspektion KoIn zustandig war, hat in Bezug zu dem Silvesterein-
satz 2014/2015 ausgefuhrt:

»[--] In der Silvesternacht 2014 haben wir die Erfahrung gemacht, dass wir eine
hohe Anzahl an erlebnisorientierten Jugendlichen im Bereich des Hauptbahn-
hofs Koln hatten, [...] im und um den Bahnhof herum. Des Weiteren hatten wir
im Verlauf der Silvesternacht 2014 eine hohe Anzahl an kérperlichen Auseinan-
dersetzungen und auch eine hohe Anzahl an Eigentumsdelikten zu verzeich-
nen. Die Kraftelage 2014 sah so aus, dass wir neben dem Regeldienst, also
neben den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die an dem Tag Nachtschicht hat-
ten, auch Unterstlutzungskrafte eingesetzt hatten, ungefahr 20 Kolleginnen und
Kollegen der mobilen Kontroll- und Uberwachungseinheit der Direktion Sankt

Augustin, [...].“147

Der Zeuge Maschetzky, DGL der Bundespolizeiinspektion Kéln, hat Gber den Verlauf

des Vorjahreseinsatzes ausgefuhrt:

,Grol3e Einschatzungen wurden eigentlich aufgrund der Vorlagen des Vorjahres
getroffen. In der Silvesternacht 2014/2015 hatten wir tber-wiegend sehr viele
Kdrperverletzungsdelikte, gerade auch um den Bahnhof herum. Des Weiteren
gab es vermehrt Glasbruch im Bereich des Bahnhofsvorplatzes und auch im
rickwartigen Bereich, des Breslauer Platzes, dann auch vermehrt, durch Feu-
erwerk bedingt, einige Personengruppen, die verletzt worden sind, aufgrund un-

sachgemalRen Gebrauchs von Feuerwerk. Das war Schwerpunkt zwischen 0

146 APr. 16/1183, S. 16.
47 APr. 16/1225, S. 117 f.
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und 6 Uhr. Von 2014 auf 2015 war die Lage schon so, dass die Einsatzbelas-
tung der eingesetzten Krafte recht hoch war. Aufgrund dessen ist dann dieser
Einsatz auch erfolgt. Das war der primare Anlass, immer die Silvester-lagen der

vorherigen Jahre auch mit zu betrachten."148

Aus Sicht der Bundespolizeiinspektion Koln wurden beim Jahreswechsel im und um
den Kdlner Hauptbahnhof 2014/2015 viele Gewalttaten und Eigentumsdelikte sowie
einige verletzte Personengruppen durch eine unsachgemalde Verwendung von Feuer-
werk registriert. Auch aus Sicht der Bundespolizeiinspektion Kéln war der Krafteansatz
2014/2015 diskussionswirdig.

1.1.2.2. Uberortliche Lageeinschatzung Silvester 2015/2016

Das Bundeskriminalamt teilte in seiner Lagebeurteilung vom 29. Dezember 2015 mit,
dass besondere Gefahrdungen durch politisch motivierte Kriminalitat nicht zu erken-
nen seien. Eine Gefahr durch islamischen Terrorismus sei derzeit nicht valide herzu-
leiten. Denkbar sei eine potentielle Gefahrdung durch Aktivitaten irrational handelnder
oder psychisch gestérter Personen. Deren Verhalten entziehe sich allerdings weitge-
hend einer polizeilichen Bewertung und liee sich nur anhand von Beobachtungen im
Einzelfall abschatzen. Hinweise auf eventuelle groRRerflachige Verabredungen von
Straftatern oder geplante Massendelikte ergaben sich aus der Lageeinschéatzung des
Bundeskriminalamts nicht. Diese Lageeinschatzung wurde durch das Landeskriminal-

amt Nordrhein-Westfalen vollstandig geteilt.*4°

Diese Lageeinschatzung wurde am 30. Dezember 2015 um 11:05 Uhr an das Funkti-
onspostfach der Polizeiinspektion 1/Einsatz beim PP Koéln gesandt. Sie konnte daher
keinen Einfluss mehr auf den Einsatzbefehl haben, gab aber zu dessen Veranderun-
gen auch keinen Anlass.

148 APr, 16/1212, S. 93.
149 | ageeinschatzung des Bundeskriminalamts vom 29.12.2015, BB 4 MIK PP Kéln Ordner 15.pdf, BI.
155 ff.
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1.1.2.3. Ortliche Lageeinschatzung Silvester 2015/2016

1.1.2.3.1. Lageeinschatzung des Amts fir offentliche Ordnung
der Stadt Koln

Die Lageeinschatzung des Amits fur 6ffentliche Ordnung der Stadt KoIn konzentrierte
sich auf die Rheinbriicken und die Rheinschiffe. Sie baute auf den bisherigen Erfah-
rungen in eben diesen Bereichen auf. In der vorgenommenen Bewertung wurde die
Hohenzollernbriicke als Schwerpunktbereich identifiziert. Dies ergab sich aus den Er-
fahrungen des Jahres 2014/2015, in denen nach Ansicht der Stadt Koln die damals

eingesetzte Personalstarke nicht zur Sicherung der Briicke ausgereicht hatte.1%0

Eine Anderung der Lagebeurteilung vom 9. Dezember 2015 (,Sperrkonzept Briicken®)
war bis zum 31. Dezember 2015 lediglich durch Aufgabe des Plans, auf der Zoobriicke

einen Sichtschutzzaun zu errichten, eingetreten?®?,

1.1.2.3.2. Lageeinschatzung des Polizeiprasidiums Kdln

Im PP Kéln wurde der Einsatz durch die Polizeiinspektion 1 unter Leitung des Zeugen
PD Romers geplant. Zustandiger Einsatzsachbearbeiter war PHK Parthe, der die Ein-
satzplanung mit dem Leiter der Polizeiinspektion, dem Zeugen R6mers, und der Zeu-
gin Brandhorst abstimmte'®2. Dieser begann — ausgehend von den Erfahrungen der
Vorjahre — Ende November 2015 mit der Planung des Einsatzes zu Silvester
2015/2016.%%2 Als Schwerpunkte erkannte er den Bereich der Ringe sowie die Rhein-
schifffahrt, die er als polizeilich relevant einstufte. Zudem nahm er die Hohenzollern-
briicke und — wegen des Berichts des Zeugen Jahn aus dem Januar 2015 — den Be-
reich um Dom und Hauptbahnhof als Schwerpunkte wahr.>* Am 1. Dezember 2015

150 Niederschrift Uber die interne Nachbesprechung Silvester 14/15 der Stadt Kéln, 08.01.2015, BB 4
Stadt KdIn Einsatzplanung Silvester 2015 Nachbetrachtung Silvester Ordner 1.pdf, S. 1.

151 APr, 16/1190, S. 24.

152 gl. Aussage des Zeugen Parthe, APr. 16/1231, S. 68.

153 Vgl. Aussage des Zeugen Parthe, APr. 16/1231, S. 68.

154 Vgl. Aussage des Zeugen Parthe, APr. 16/1231, S. 69.
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formulierte er fur eine durch den Zeugen Rémers, seinem Vorgesetzten, gezeichnete

Lagebeurteilung zur Anforderung von Fremdkréften:
»L1.1. allgemeine Lage

Wie in den Vorjahren ist zum Jahreswechsel 2015 / 2016 mit einer erheblichen
Anzahl von Feiernden zu rechnen, die auf den Rheinbricken, im Bereich der

Altstadt / Rheinufer und im Bereich ,Ringe* den Jahreswechsel feiern werden.

Auf ein umfangreiches Sperrkonzept fur die Rheinbriicken wird an dieser Stelle

hingewiesen.
1.2 besondere Lage

Die allgemeine Sicherheitslage nach den jingsten Anschlagen wird als bekannt
vorausgesetzt. Gerade in Bezug auf diese Lage in Verbindung mit einem
massiven und haufig ricksichtslosen Einsatz von Pyrotechnik und
Feuerwerkskorpern  (gezieltes  ,beschieen® von  Personen, auch
Einsatzkraften) und den daraus resultierenden Gefahren (Panikreaktionen u.a.)
ist eine deutlich sichtbare polizeiliche Prasenz im gesamten Einsatzraum
erforderlich. Insbesondere der flachendeckenden Ansprechbarkeit fir
hilfesuchende Birger kommt wegen der allgemein herrschenden
Verunsicherung eine hohe Bedeutung zu.

Zudem ist wahrend der Feierlichkeiten mit den typischen Gefahren zu rechnen,
die sich aus groRBeren Menschenansammlungen in Verbindung mit (stark)
erhohtem Alkoholkonsum heraus ergeben kénnen. Neben einer Vielzahl von
Kdrperverletzungsdelikten (haufig als ,Tumultdelikt*) hat es in den letzten
Jahren insbesondere in den Deliktsbereichen Taschendiebstahl und
StralRenraub erhebliche Steigerungen gegeben. Dies dtrfte maf3geblich auf die
Taterklientel NAFRI zurlckzufuhren  sein, die die gunstigen

Tatgelegenheitsstrukturen nutzen.

Die Einsatzzahlen haben in den vergangenen Jahren fir den Zeitraum 31.
Dezember 22:00 — 06:00 Uhr kontinuierlich zugenommen (2011: 155; 2012:
163; 2013: 232). Diese Zahl ist im Jahr 2014 auf gleich hohem Niveau (226) wie
2013 geblieben. Alleine 190 Einsatze fanden nach 00:00 Uhr statt. In der Spitze
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gab es 49 ,unerledigte” Einséatze, darunter immer wieder ,Sofortsachen®. Nach

Ende Nachtdienst mussten 30 Einsétze an den Friihdienst Gbergeben werden.
Die Starke der AAO wurde bereits entsprechend angepasst.

Erfahrungsgemald kann der Vielzahl von Tumultdelikten insbesondere durch
den Einsatz geschlossener Einheiten erfolgreich begegnet und gleichzeitig

auch eine praventive Wirkung erzielt werden.“15%

Dies hat der Zeuge Parthe in seiner Vernehmung erlautert:

.Die Bewertung war eigentlich keine grof3artige andere als zumindest im Vorjahr
oder auch in den Vorjahren. Die Situation, die sich ein bisschen geéndert hatte,
war die Bedrohung durch Terrorismus, wobei da auch keine konkreten Hinweise
auf irgendwelche Anschlage letztendlich vorlagen. Insofern war die Bewertung:
Es wird sehr viel, sehr viel los sein, keine Frage, es wird zu den typischen Situ-
ationen kommen, die eben, ja, immer dann zum Tragen kommen, wenn viele
Menschen unterwegs sind, wenn viel Alkohol getrunken wird, sprich zu Schla-
gereien, Korperverletzungen, zu Tumultdelikten ... Der Bereich Diebstahl, Ta-
schendiebstahl, Raub hat natirlich eine Rolle gespielt. Diese vielzitierten ,Naf-
ris* ... Das waren so die Gefahrdungsaspekte, die wir in die Planung haben mit

einflieRen lassen."1%6

Der Zeuge nahm allerdings keine Rucksprache zu dem mit der Bearbeitung des De-
likts-Phanomenbereichs ,NAFRI“ beauftragten KK 41 beim PP Koéln, um konkrete Zah-

len zu ermitteln.>’
Die Zeugin Brandhorst hat die Lagebeurteilung ahnlich geschildert:
,ES gab den Hinweis auf die allgemeinen Gefahren — Terror im Nachgang auf

die Anschlage —, die bestanden. Es gab von unserer Seite aus den ublichen

Hinweis bei grofien Menschenansammlungen, mit denen wir gerechnet hatten,

155 Verfiigung des PD Romers ,EinsatzmalBnahmen am 31.12.2015 [...] in der KdIner Innenstadt* vom
01.12.2015, BB 4 MIK PP Kdln Ordner 8.pdf, BI. 21.

156 APr. 16/1231, S. 73.

157 Vgl. Aussage des Zeugen Parthe, APr. 16/1231, S. 75.
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im Zusammenhang mit Alkohol auf Gefahren, die dort durch alkoholisierte Per-
sonen entstehen, durch den Einsatz von Pyrotech in Menschenmengen, dass
es dort zu Verletzungen, dort zu Panik unter Umstédnden kommen kann. Es gab
auch den Hinweis darauf, dass grof3e Menschenansammlungen in der Regel
ein Ort sind, an den sich auch Straftater begeben. Wir haben in Koln seit vielen
Jahren das Problem der Taschendiebe, die diese Menschenansammlungen re-
gelmafdig nutzen. Auch darauf haben wir hingewiesen, dass das auch in diesem
Jahr Silvester wieder zu erwarten ist. Und dazu die tblichen Kérperverletzungs-
delikte, Raubdelikte.158

Sie hat jedoch hinzugefugt:

.[Darauf hingewiesen haben wir aus dem] Grund, dass wir aus den vergange-
nen Jahren steigende Deliktszahlen immer wieder beobachten konnten, die sich
auch uber das Jahr hinweg im Bereich der Kolner Innenstadt immer wieder ge-

zeigt haben.“159

Die am 1. Dezember 2015 erstellte Lagebeurteilung veranderte sich bis zur Erstellung
des Einsatzbefehls am 29. Dezember 2015 nicht mehr.

1.1.2.3.3. Lageeinschatzung der Bundespolizeiinspektion Koln

Die Bundespolizeiinspektion Kéln ging in ihrer Lageeinschatzung zum Silvestereinsatz
2015/2016 davon aus, dass mehrere 10.000 Personen die zahlreichen Veranstaltun-
gen in der Kdlner Innenstadt anlasslich des Jahreswechsels besuchen wirden. Eine
verstarkte Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs sei zu erwarten. Schwer-
punkte seien die Bahnhofe ,Koln Hauptbahnhof* und ,Koln Messe/Deutz”. Wie in den

vergangenen Jahren sei mit einem hohen Personen- und Straftatenaufkommen zu

158 APr. 16/1231, S. 26 f.
159 APr. 16/1231, S. 27.
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rechnen. Es sei von einer grof3en Anzahl korperlichen Auseinandersetzungen zwi-

schen Kleingruppen auszugehen. Zudem sei mit einer grof3en Zahl von Eigentumsde-

likten zu rechnen. Hinweise auf bevorstehende besondere Entwicklungen oder Ereig-

nisse gab es nicht.1®° Allerdings war aus Sicht der Bundespolizei vorhersehbar, dass

es zur Sperrung der Hohenzollernbricke fir den Zugverkehr wegen Personen auf den

Gleisen kommen wiirde.16! Die Zustandigkeit fur die Verhinderung dieser Betretungen

des Gleiskorpers sah sie aber nicht bei sich selbst, sondern bei dem Amt fur 6ffentliche

Ordnung der Stadt KoIn.'%2 Der Zeuge Maschetzky hat dazu angegeben:

Jlch war schon des Ofteren Polizeifiihrer in der Silvesternacht. Es gab immer
schon temporare Absperrungen im Bereich der Hohenzollernbricke. Es gab da-
hin gehend natirlich Absprachen, und zwar bei Gro3einsatzen wie zum Beispiel
Kdlner Lichter. Wir haben zum Beispiel im Bereich des Stadtordnungsamtes im
Bereich einer BAO — wir haben ja nicht den Einsatz im Rahmen einer BAO ge-
fuhrt — Verbindungsbeamte sitzen. Dann gibt es wahrscheinlich genaue Abspra-
chen. In dieser Silvesternacht und in den vorherigen ... Es gab bisher noch nie
Absprachen. Es war immer so ein bisschen: Die Stadt muss es hinbekommen.
Wenn sie es nicht hinbekommen hat, sind Leute Uber die Gleise gelaufen. Dann
wurde die bahnseitig gesperrt. Dann hatte die Bundespolizei daflr Sorge zu
tragen, dass der Bahnverkehr wieder freigeraumt wird. Das war die ganze In-

tention."163

1.1.3. Einsatzplanung Silvester 2015/2016

1.1.3.1. Rechts- und Erlasslage

1.1.3.1.1. Zustandigkeit der drtlichen Ordnungsbehérden

Gemald 8 1 Absatz 1 und 3, § 4 Absatz 1 und 8 5 Absatz 1 des Gesetzes uber Aufbau
und Befugnisse der Ordnungsbehérden Nordrhein-Westfalen (OBG NRW) haben die

160 \/gl. Aussage des Zeugen Maschetzky, APr. 16/1212, S. 96.

161 Einsatzbefehl der BPOLI K6ln vom 22.12.2015, BB 4 Bundespolizei Ordner 4.pdf, BI. 2.
162 Einsatzbefehl der BPOLI Koln vom 22.12.2015, BB 4 Bundespolizei Ordner 4.pdf, BI. 3.
163 APr, 16/1212, S. 97.
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Ordnungsbehérden der Stadte und Gemeinden die Aufgabe, Gefahren fir die 6ffentli-

che Sicherheit oder Ordnung abzuwehren (Gefahrenabwehr).

GemalR § 13 S. 1 OBG fuhren die Ordnungsbehdrden die ihnen obliegenden Aufgaben
mit eigenen Dienstkraften durch. Die gemaf § 2 OBG zu leistende Vollzugshilfe der
Polizei beschrankt sich geman Nr. 2.1 der Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des
Ordnungsbehdrdengesetzes- VV OBG — (RdErl. d. Innenministers v. 4.9.1980 - 43 -
57.04.05 — 8) auf Mallnahmen des unmittelbaren Zwanges. Sie wird nur geleistet,
wenn die Ordnungsbehérde nicht Uber die hierzu erforderlichen Dienstkrafte verfugt

oder ihre MalBnahmen nicht auf andere Weise selbst durchsetzen kann.

Nach Nr. 14.12 der VV OBG gehort zur Gefahrenabwehr auch die Beseitigung einer
bereits eingetretenen Storung der offentlichen Sicherheit oder Ordnung, wenn von ihr
eine fortwirkende Geféahrdung ausgeht. Eine Gefahr in diesem Sinne besteht auch,
wenn gegen Rechtsvorschriften, die Gefahrentatbestande regeln, verstof3en oder

wenn der Tatbestand einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit verwirklicht wird.

1.1.3.1.2. Zustandigkeit der Landespolizeibehérden

Die Landespolizei hat gemald 8 1 Abs. 1 des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen (PolG NRW) die Aufgabe, Gefahren fur die offentliche Sicherheit oder Ord-
nung abzuwehren (Gefahrenabwehr). Sie hat im Rahmen dieser Aufgabe Straftaten
zu verhuten sowie vorbeugend zu bekdmpfen und die erforderlichen Vorbereitungen
fur die Hilfeleistung und das Handeln in Gefahrenfallen zu treffen. Sind auf3er in den
Fallen des Satzes 2 neben der Polizei andere Behdrden fur die Gefahrenabwehr zu-
standig, hat die Polizei in eigener Zustandigkeit tatig zu werden, soweit ein Handeln
der anderen Behorden nicht oder nicht rechtzeitig méglich erscheint; dies gilt insbe-
sondere fur die den Ordnungsbehdrden obliegende Aufgabe, gemal § 1 OBG NRW
Gefahren fur die 6ffentliche Ordnung abzuwehren. Die Polizei hat die zustandigen Be-
horden, insbesondere die Ordnungsbehdrden, unverziglich von allen Vorgéngen zu

unterrichten, die deren Eingreifen erfordern.
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Das PP KolIn ist gemal 88 11 Abs. 1 Nr. 1, 2 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uber die
Organisation und die Zustandigkeit der Polizei im Lande Nordrhein-Westfalen - Poli-
zeiorganisationsgesetz (POG NRW) — als Kreispolizeibehorde fir die Gefahrenabwehr
im Bereich des Polizeibezirks des PP Kdln, der gemaf 8 1 Nr. 12 der Verordnung tber
die Kreispolizeibehorden des Landes Nordrhein-Westfalen die kreisfreien Stadte Koln

und Leverkusen umfasst, zustandig.

Zudem besteht eine Zustandigkeit des PP Koéln Uber den Polizeibezirk hinaus, soweit
bestimmte Gefahrenlagen oder Straftaten betroffen sind. 8§ 4 der Kriminalhauptstellen-
verordnung (KHSt-VO), sieht in Abs. 1 vor:

(1) Die Polizeiprasidien Bielefeld, Dortmund, Dusseldorf, Essen, Kdln und
Munster sind sachlich zustandig fur die Gefahrenabwehr, die Erforschung und

Verfolgung von

1. Straftaten des erpresserischen Menschenraubs (§ 239a StGB) und der Gei-
selnahme (239b StGB), wenn Tater bei Bekanntwerden der Tat Personen in

ihrer Gewalt haben,

2. Straftaten im Zusammenhang mit grof3eren Gefahren- und Schadenslagen,
Anschlagen mit einem erheblichen zu erwartenden oder eingetretenen Scha-
densausmal’ oder notwendiger Malinahmen in einem erheblichen Umfang so-

wie Amoklagen,

3. besonders schweren und gemeingeféhrlichen Straftaten, die unter maf3geb-
licher Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnik begangen wer-

den.

Die Art und Weise der Aufgabenwahrnehmung wird durch Polizeidienstvorschriften
geregelt. In diesen finden sich auch Vorgaben zur Einsatzfuhrung. Durch Erlass des
Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom
31.10.2012 wird im Landesteil NRW zur Polizeidienstvorschrift 100 VS-NfD unter ,Tell
A — Einsatz von Fihrungsstaben und Fiuhrungsgruppen; Standige Stabe“ der Einsatz

von Fuhrungsgruppen geregelt:

Einsatze aus besonderen Anlassen erfordern in der Regel die Bildung einer

Besonderen Aufbauorganisation (BAO).
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In BAO sind Fiihrungsstabe (FUST) und/oder Fiihrungsgruppen (FUGR) ein-
zusetzen, in die ggf. Standige Stabe (STST) integriert werden.
[...]
FUST und FUGR gewabhrleisten bei der Bewaltigung von Einsatzen aus be-
sonderen Anlassen die Beratung und Unterstlitzung von Polizeifihrern sowie
Einsatzabschnittsfihrern, insbesondere durch

- Bedarfsgerechte, zeitgerechte und nachvollziehbare Informationsbear-

beitung
- Erstellen eines umfassenden Lagebildes

- Erarbeiten von Einsatzkonzeptionen

[...]
FUST sind beim Polizeifiihrer einzusetzen, wenn die Lage durch

- Komplexitat,
- hohen Planungsgrad,

- erheblichen Koordinierungsaufwand oder hohen Informations- oder

Entscheidungsdruck

gekennzeichnet ist.

[...]
FUGR sind mindestens einzusetzen:
[...]
- beim Polizeifihrer in Lagen, bei denen die [oben genannten] Voraus-

setzungen [...] nicht vorliegen.

[..]

Die bei den Polizeiprasidien mit Aufgaben gemal3 § 4 KHSt-VO eingerichteten
STST sind wie folgt zu besetzen:
Leiter: 1 Beamter h.D.

Sachbearbeiter: 10 Beamte g.D.164

164 Landesteil NRW zur PDV 100 Teil A Bl. 9/ BB 4 MIK PDV 100.pdf, Bl. 437.
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[...]

STST werden in FUST bzw. in FUGR eingesetzt.

[...]

In Féallen von Geiselnahmen, Entfihrungen, herausragenden Erpressungen,
Anschlagen, Gefahr von Anschlagen, grol3eren Schadenslagen, Amoktaten,
Gefahren aus dem Luftraum und in fihrungsmallig vergleichbar schwierigen
Einsatzen sind STST in die FUST der einsatzfiihrenden Behdrden bzw. in die
FUGR bestimmter Einsatzabschnitte Zu integrieren.
Fuhrungsmaliig vergleichbar schwierige Einsatze sind unter Beriicksichtigung
der Umstéande des konkreten Einzelfalls durch

- besonders ausgepragte Komplexitat
- besonders hohen Planungsaufwand
- herausragenden Koordinierungsaufwand

oder

- besonders hohen Informations- und Entscheidungsdruck

gekennzeichnet.
STST stehen dariber hinaus auf Anforderung tber das LZPD NRW allen Poli-
zeibehoérden zur Vorbereitung und Durchfiihrung schwieriger Einsétze zur Ver-
fugung. [...]
Werden STST in FUST oder in FUGR integriert, ist die Leistung des FUST bzw.
der FUGR grundsatzlich einem Leiter STST zu lbertragen. Kernfunktionen des
FUST oder der FUGR sind regelmaRig durch Sachbearbeiter STST zu beset-
zen. 165
[...]
Bei besonderen Einsatzanlassen wird erforderlichenfalls durch das Ministerium
fur Inneres und Kommunales NRW oder eine Landesoberbehérde NRW eine
Fuhrungsfahigkeit oder Einsatzfahigkeit angeordnet.
[...]
Fuhrungsfahigkeit setzt in diesen Fallen voraus, dass

- ein Polizeiftihrer h.D. mit FUST/FUGR

165 Landesteil NRW zur PDV 100 Teil A Bl. 10/ BB 4 MIK PDV 100.pdf, BI. 437 f.
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und
- Einsatzabschnittsfihrer von Einsatzabschnitten mit besonderer takti-
scher Bedeutung einschlieRlich ihrer FUGR

in einer dem konkreten Einsatzanlass entsprechenden Starke in den vorgese-
henen Fuhrungsraumlichkeiten Dienst versehen.

[...]

Die Herstellung der Einsatzfahigkeit geht tber die im Zusammenhang mit der
Herstellung der Fuhrungsfahigkeit zu treffenden Mal3nahmen hinaus. Einsatz-
fahigkeit setzt eine lageangepasste BAO, einschlie3lich der notwendigen
Kréafte, voraus. Die Einsatzfahigkeit ist gegeben, wenn die sofortige Wahrneh-

mung aller wesentlichen Auftrage gewahrleistet ist.16

Die Einsatzfihrung durch einen Beamten des hdheren Diensts ist zusammenfassend
folglich nur dann erforderlich, wenn entweder Fihrungsfahigkeit angeordnet wurde o-
der eine besonders komplexe Lage den Einsatz eines Standigen Stabs bei einer gro-
Ren Kriminalhauptstelle im Sinne des § 4 KHSt-VO erfordert.

1.1.3.1.3.  Zustandigkeit der Bundespolizei

Gemal} 8§ 3 Abs. 1 des Bundespolizeigesetzes (BPolG) hat die Bundespolizei die Auf-
gabe, auf dem Gebiet der Bahnanlagen der Eisenbahnen des Bundes Gefahren fur

die offentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren, die

1.

den Benutzern, den Anlagen oder dem Betrieb der Bahn drohen oder
2.

beim Betrieb der Bahn entstehen oder von den Bahnanlagen ausgehen.

166 andesteil NRW zur PDV 100 Teil A Bl. 15/ BB 4 MIK PDV 100.pdf, Bl. 443.
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Bahnanlagen der Eisenbahnen des Bundes sind gemal3 8 4 Abs. 1 der Eisenbahn-
Bau- und Betriebsordnung (EBO) alle Grundstiicke, Bauwerke und sonstigen Einrich-
tungen einer Eisenbahn, die unter Bertcksichtigung der ortlichen Verhaltnisse zur Ab-
wicklung oder Sicherung des Reise- oder Guterverkehrs auf der Schiene erforderlich
sind. Dazu gehdren auch Nebenbetriebsanlagen sowie sonstige Anlagen einer Eisen-
bahn, die das Be- und Entladen sowie den Zu- und Abgang erméglichen oder fordern.
Es gibt Bahnanlagen der Bahnhofe, der freien Strecke und sonstige Bahnanlagen.

Fahrzeuge gehoren nicht zu den Bahnanlagen.

Ebenfalls nicht zu den Bahnanlagen gehéren Bahnhofsvorplatze, da keine objektiven,
auRerlich klar erkennbaren, d.h. raumlich préazise fixierbaren, Anhaltspunkte ihre tber-
wiegende Zuordnung zum Bahnverkehr im Unterschied zum Allgemeinverkehr bele-
gen. Das Bundesverwaltungsgericht hat dazu entschieden, als Bahnanlagen seien nur
solche Flachen im Vorfeld eines Bahnhofs anzusehen, bei denen deutliche Anhalts-
punkte fur ihre Uberwiegende Zuordnung zum Bahnverkehr sprachen. In den Urteils-

grianden wird ausgefinhrt,

.Bahnanlagen sind danach alle Grundstiicke, Bauwerke und sonstigen Einrich-
tungen einer Eisenbahn, die unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse
zur Abwicklung oder Sicherung des Reise- oder Guterverkehrs auf der Schiene
erforderlich sind. Dazu gehéren auch Nebenbetriebsanlagen sowie sonstige
Anlagen einer Eisenbahn, die das Be- und Entladen sowie den Zu- und Abgang
ermdglichen oder fordern. Es gibt Bahnanlagen der Bahnhéfe, der freien Stre-
cke und sonstige Bahnanlagen. Fahrzeuge gehdren nicht zu den Bahnanlagen.
Gemeinsames Kriterium fur die (objektive) Zugehdrigkeit zur Bahnanlage ist -
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts - unter Beriicksich-
tigung der drtlichen Verhaltnisse die sog. Eisenbahnbetriebsbezogenheit, d. h.
die Verkehrsfunktion und der rAumliche Zusammenhang mit dem Eisenbahnbe-
trieb...

Als ,Anlagen einer Eisenbahn, die das Be- und Entladen sowie den Zu- und
Abgang ermdglichen oder férdern” (8 4 Abs. 1 Satz 2 EBO) sind danach nur
solche Flachen im Vorfeld eines Bahnhofs einzustufen, bei denen objektive, &u-

Berlich klar erkennbare, d. h. raumlich préazise fixierbare, Anhaltspunkte ihre
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Uberwiegende Zuordnung zum Bahnverkehr im Unterschied zum Allgemeinver-
kehr belegen. Dies ist insbesondere bei Treppen und tUberdachten Flachen im

Eingangsbereich eines Bahnhofsgelandes der Fall.

Ein Bahnhofsvorplatz beginnt, wo das Bahnhofsgeb&ude endet. Er ist genauso
der Platz vor dem Bahnhof wie er eine sonstige Verkehrsflache in der jeweiligen
Gemeinde ist. Dementsprechend ist er nicht nur ,eisenbahnbetriebsbezogen®,
sondern bezieht sich auch auf den sonstigen Verkehr auf dem Gemeindegebiet.
Fur die oOffentliche Sicherheit und Ordnung auf einer solchen Flache ist, sofern
nicht in der vorbezeichnet erwdhnten Weise Anhaltspunkte die Uberwiegende
Zuordnung zum Bahnverkehr belegen, nicht eine Sonderpolizei des Bundes zu-
standig, sondern die nach Landesrecht zu bestimmende Gefahrenabwehrbe-

horde.“ 167

Zu der Frage nach der ortlichen Schnittstelle zwischen Landes- und Bundespolizei hat
der sachverstandige Zeuge Schulz gedul3ert, die nérdliche Domtreppe sei landespoli-
zeiliche Zustandigkeit. Der Bahnhofsvorplatz sei vom Grundsatz her landespolizeiliche
Zustandigkeit. Die Gebaudehille des Bahnhofs oder die dortigen Tiren seien eigent-

lich die Schnittstelle zwischen bundes- und landespolizeilicher Zustandigkeit:168

.Nach meiner Einschatzung ist diese formale Zustandigkeitsabgrenzung in dem
konkreten Handeln eigentlich durch saubere Abstimmung beherrschbar. Und es
passiert auch regelmaRig, dass man sich abstimmt und sich in der kritischen

Lage, so gut es geht, auch untersttitzt.”

Es gebe bei der ortlichen Zustandigkeit aber auch Grauzonen. Das sei kein ,Skalpell-

schnitt“.169

167 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 28.05.2014, 6 C 4/13, juris.
168 APr, 16/1183, S. 8.
169 APr, 16/1183, S. 10.
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Entsprechende Absprachen fiir einem konkreten gemeinsamen Einsatz von Landes-
und Bundespolizei wiirden vorab und in der jeweiligen Einsatzsituation erfolgen. For-

mal gehe das, indem man sich gegenseitig unterstelle oder miteinander kooperiere:170

.Das geht auch auf Zuruf, aber wenn der eine alle Hande voll zu tun hat und
seine A-Aufgaben I6sen muss und sich nicht frei machen kann fir die Unterstuit-
zungsleistung, dann muss man schon versuchen, das miteinander zu klaren,

und dort, wo es am wenigsten gefahrlich ist, die Krafte freigeben.”

Die Bundespolizei ist nach eigenen Angaben — dies ergibt sich aus den Aussagen der
Zeugen Detlef Maschetzky, Bernd Niel3, Andreas Edelmeier, Wolfgang Wurm und
Jens Floren - in der Silvesternacht von einer eigenen Zustandigkeit auf dem Kélner
Bahnhofsvorplatz ausgegangen. Auch der Prasident des Bundespolizeiprasidiums,
der Zeuge Dr. Dieter Romann, hat sich dazu in der Sitzung am 31. Oktober 2016 ge-
aullert:

.Die Zustandigkeit der Bundespolizei auf der Dom-Seite des Bahnhofsvorplat-
zes am Kodlner Hauptbahnhof erstreckte sich entsprechend einer bis dato gel-
tenden grundsatzlichen Abstimmung der ortlichen Polizeibehérden mit der 6rtli-
chen Bundespolizei bis zu den dort vorhandenen Leuchtstelen in einer Entfer-
nung vom Baukorper des Hauptbahnhofs auf den Bahnhofsvorplatz bis zu 30
m, aber auch auf Stellen, die sich verjingen und weniger Abstand haben.

Der Bahnhofsvorplatz liegt mit Blick auf das Urteil des Bundesverwaltungsge-
richts somit teilweise auch in der ortlichen Zusténdigkeit der Bundespolizei,
ganz Uberwiegend jedoch in der ortlichen Zustandigkeit der Polizei des Landes

Nordrhein-Westfalen.

170 APr. 16/1183, S. 9.
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Domtreppe und Domplatz, wo sich die Ereignisse mit der Masse abgespielt ha-
ben, liegen ausschlief3lich im Zustandigkeitsbereich der Landespolizei. Die
schockierenden Vorfalle und Straftaten, wie sexuelle Notigung und Raub und
mehr ereigneten sich in der Masse im sachlichen Zustandigkeitsbereich der
Landespolizei Nordrhein-Westfalens nach 0 Uhr, aber auch im Hauptbahnhof
und damit im drtlichen Zustandigkeitsbereich der Bundespolizei aus den vorge-

nannten Griinden.“171

Zu dieser AuRerung ist festzustellen, dass nach den Erkenntnissen des Sachverstan-
digen Prof. Dr. Egg fur alle fraglichen Delikte ein Schwerpunkt fur die Zeit zwischen
20.30 Uhr und 23.35 Uhr zu erkennen war. Als Schwerpunkte der Tatorte im Freien
nahm der Sachverstéandige den Bahnhofsvorplatz (45,5 %) und die Domplatte (22,9
%) an. Auf der Hohenzollernbriicke ereigneten sich 12,9 % der Straftaten.'”?

Gemal} der Aussage des Leiters der Pressestelle der Bundespolizeidirektion St. Au-
gustin, des Zeugen Jens Floren!’3, hat dieser ,Kenntnis Uber die Zustandigkeitsrege-

lung am Kolner Hauptbahnhof“. Der Zeuge hat sich insoweit wie folgt gedul3ert:

.Die Bundespolizei ist am Kdlner Hauptbahnhof origindr zustandig im Bereich
des Bahnhofes selbst und auf den Bahnhofsvorplatzen. Sowohl domseitig als
auch auf dem Breslauer Platz ist der Bereich gekennzeichnet durch eine soge-
nannte Lichterstelenkette. Diese Lichterstelenkette insbesondere auf der Dom-
seite entspricht dem alten Bahnhofsvorplatz vor dem Umbau der alten Trank-

gasse in den 90er-/2000er Jahren.

171 APr. 16/1488, S. 3 ff., 13.
172 Gutachten Prof. Dr. Egg, BB 41a.pdf.
173 APr. 16/1338, S. 65 f.
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Festgeschrieben ist das nach meinem Kenntnisstand in einem Gutachten des
Eisenbahn-Bundesamtes, das den Bereich als Bahnanlage planfestgestellt und
gewidmet hat. Dieses ist mir bekannt durch eine langjahrige eigene Tatigkeit im
Bereich der Bundespolizei in Kdln am Hauptbahnhof, wo ich selber tatig war,
und durch die entsprechenden Verfligungslagen, die es bei uns in der Behorde
gibt.

(...)

Nach meinem Kenntnisstand gibt es eine formale Absprache zwischen der Bun-
despolizei, Inspektion Kdln, und der Polizei Kéln insbesondere vor dem Hinter-

grund der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts im Jahre 2014."

Nach der Aussage des Zeugen Floren fuhlte sich die Bundespolizei in der Silvester-

nacht somit zustandig fur fast den gesamten (domseitigen) Bahnhofsvorplatz.

In K&In bestand eine besondere Absprache bezlglich der értlichen Zustandigkeit der

Landes- und Bundespolizei. Dazu hat sich der Prasident der Bundespolizeidirektion

St. Augustin, der Zeuge Wolfgang Wurm, geéduf3ert:

126

.In KoIn ist es so, dass wir die Zustandigkeit der Bundespolizei rund um den
Hauptbahnhof in enger Abstimmung mit der Landespolizei gemeinsam definiert
haben. Sie bezieht sich auf historisch gewachsene Festlegungen beispiels-
weise auch des Eisenbahn-Bundesamtes, die ahnlich wie die Bundespolizei
den Bahnhofsvorplatz als Bahnanlage definiert hatten. Und in der Tat, das ist
dann die Linie entlang der Stelen bis zu den Treppen zum Domaufgang und
dann wieder zum Gleiskdrper zurtick bzw. hinten am Breslauer Platz im Prinzip

so eine Linie 15 m hinter dem Bahnhof entlang auch der Lichtstelen gezogen.

Wir haben uns diese ortliche Zustandigkeitsregelung Gber Jahre zu eigen ge-
macht und auch mit dem Land diskutiert. Wir hatten einen entsprechenden Vor-
schlag im Detail mit der dort verantwortlichen Polizeiinspektion Innenstadt dis-

kutiert, erdrtert und schriftlich zugeleitet. Das war im Mai/Juno des Jahres 2014.
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Zum gleichen Zeitpunkt erfolgte aufgrund einer anhangigen Rechtssache vom
Bundesverwaltungsgericht eine Entscheidung zur 6értlichen Zustandigkeit der
Bundespolizei auf Bahnhofsvorplatzen, die hier eine deutlich engere Auslegung
vornahm. Die wurde von uns auch im Bereich unserer Inspektionen im Mai und
Juno gesteuert. Und die Inspektionen wurden gebeten, hier jetzt mit den ortli-
chen Polizeidienststellen die Zustandigkeitsfragen erneut zu diskutieren und

moglicherweise Anderungen vorzunehmen.

Fur Koln erhielten wir dann die weiterhin bestehende Sichtweise: Ja, die ortliche
Zustandigkeit soll unverandert auf dem Bahnhofsvorplatz entlang der dort an-
gebrachten Lichtstelen verlaufen. — Es bot und bietet einige polizeitaktische Vor-

teile. 174

1.1.3.2. Uberortliche Einsatzplanung

1.1.3.2.1. Planung der Landeseinsatzbereitschaft

Das Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste!’®, das fiir die Koordinierung von Kraf-

ten und Fuhrung- und Einsatzmitteln in Einsatzangelegenheiten zustandig ist'’®, be-

gann mit der Dienstvorplanung der Bereitschaftspolizei Gber die Weihnachtsfeiertage

einschlief3lich Silvester am 18. November 2015. Zu diesem Zeitpunkt hatten die in KdIn

angesiedelten Bereitschaftspolizei-Hundertschaften'’” (14. und 15. BPH) bereits dem

LZPD ihre Absicht angekindigt, im Zeitraum zwischen dem 21. Dezember 2015 und
dem 3. Januar 2016 (14. BPH) bzw. 4. Januar 2016 (15. BPH) durch dienstfrei den

geleisteten Mehrdienst abzubauen'’8. Dies wurde durch das LZPD am 18. November

2015 mit dem ausdricklichen Hinweis genehmigt, dass wenn die allgemeine Lage wei-

terhin angespannt bleibe, jedoch ggf. eine Krafteanpassung angezeigt sei.1’®

174 APr 16/1338 S. 10

175 Im Folgenden: LZPD.

176 § 13a Nr. 1 POG NW.

177 Im Folgenden BPH.

178 Verfligung der Abteilungsfiihrung Kéln BA BP vom 09.11.2015, BB 4 MIK PP KoIn Ordner 11.pdf, Bl.

5

179 BB 4 LZPD Ordner 6, Bl. 6.
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Im Rahmen der Vorplanung legte der fur die Dienstplanung der Bereitschaftspolizei-

Hundertschaften beim LZPD zustandige Zeuge EPHK Rose dem im MIK zustandigen

Sachbearbeiter im Referat 413 ,Einsatz in besonderen Lagen®, dem Zeugen EPHK

Haas mehrere Varianten der Dienstplanung fir die Zeit zwischen dem 23. Dezember

2015 und dem 3. Januar 2016 vor. In Betracht kam aus Sicht des Zeugen Rose

128

a) die Stellung einer Landeseinsatzbereitschaft in der Starke einer
BPH zwischen 08:00 Uhr und 24:00 Uhr durch zwei Bereitschaftspoli-
zei-Hundertschaften im Schichtdienst (08:00 Uhr bis 16:00 Uhr und
16:00 Uhr bis 24:00 Uhr),

b) die Stellung einer Landeseinsatzbereitschaft in der Starke einer
BPH an den Wochentagen zwischen 08:00 Uhr und 24:00 Uhr, an den
Feiertagen zwischen 10:00 Uhr und 18:00 Uhr sowie einer zusatzli-
chen Rufbereitschaft einer weiteren Bereitschaftspolizei-Hundert-
schaft Uber den gesamten Zeitraum rund um die Uhr. Diese in Rufbe-
reitschaft befindliche Bereitschaftspolizei-Hundertschaft ware 60 Mi-
nuten nach der Alarmierungszeit auf der eigenen Dienststelle vollzah-

lig erschienen,

c) die Stellung einer Landeseinsatzbereitschaft in der Starke einer
BPH wochentags in der Zeit von 06:00 Uhr bis 22:00 Uhr, am 24. und
25.12. von 08:00 Uhr bis 24:00 Uhr, am 31.12. von 12:00 Uhr bis 04:00
Uhr und an den sonstigen Feiertagen von 10:00 Uhr bis 18:00 Uhr;
zusatzlich wéare vom 23.12. 14:00 Uhr bis 26.12. 08:00 Uhr sowie vom
31.12.2015, 08:00 Uhr bis zum 01.01.2016, 08:00 Uhr eine weitere

Bereitschaftspolizei-Hundertschaft in Rufbereitschaft,

d) die Stellung einer Landeseinsatzbereitschaft in Starke einer BPH
rund um die Uhr und zusatzlich die Stellung einer weiteren Bereit-

schaftspolizei-Hundertschaft in Rufbereitschaft.
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EPHK Haas forderte den Zeugen Rose mit Erlass vom 3. Dezember 2015 dazu auf,
Variante b) umzusetzen.'® Ausgewahlt wurde mithin die einzige der vier Varianten,
die am 31. Dezember 2015 nach 18:00 Uhr keine Bereitschaftspolizei-Hundertschaft
bereits auf der Dienststelle und weitere Verstarkung in Rufbereitschaft vorhielt, son-
dern als Landeseinsatzreserve lediglich eine Bereitschaftspolizei-Hundertschaft in
Rufbereitschaft mit einem Meldevorlauf von 60 Minuten auf der jeweiligen Dienststelle
vorsah. Der Zeuge Haas hat dazu ausgefihrt:

,<arundsatzlich ist das erste Ziel nicht, dass wir Mehrarbeit abbauen, sondern
dass wir Einsatzlagen bewaltigen. Vor dem Hintergrund haben wir die
Kréaftevorplanung des LZPD begleitet bzw. noch eine Landeseinsatzbereitschaft
eingerichtet. Das war in den letzten Jahren nicht der Fall. Wir haben keine
Rufbereitschaftskrafte zur Verfugung gestellt, um fir eventuelle Einsatzlagen
gewappnet zu sein. Dieses Jahr haben wir das gemacht. Grundséatzlich bauen
die Einheiten der Bereitschaftspolizei im Zeitfenster Weihnachten und Silvester
Mehrarbeit ab nach eigener Vorstellung bzw. in Abstimmung mit dem Lan-
desamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste, weil diese Zeiten in der Regel ein-
satzarm sind und von daher die Méglichkeit besteht, da Mehrarbeit abzubauen.
Wenn natirlich Einsatzlagen anstehen oder die Landeseinsatzbereitschaft zu

besetzen ist, dann sind die Kollegen auch im Dienst.

Und vor dem Hintergrund haben wir fur Silvester eine Rufbereitschaft eingerich-
tet, damit wir quasi ein Add-on haben, um der Sicherheitslage Genlge zu tun
und die Einsatzlagen zu bewadltigen. Das gab es in den letzten Jahren nicht,
dass wir, wie gesagt, eine Rufbereitschaftsregelung eingefiihrt haben. Dabei
haben wir aber auch versucht, die Belastung der Bereitschaftspolizei ent-
sprechend im Auge zu behalten, und haben eine Losung — nach unserem Da-
furhalten zum entscheidungserheblichen Zeitpunkt — gefunden, die sowohl der
Belastung der Bereitschaftspolizei, aber vor allen Dingen auch der Sicherheits-

lage in Nordrhein-Westfalen gentige tut.

[...]

180 Email vom 03.12.2015, BB 4 MIK Gruppe 41 Ordner 1.pdf, BI. 8 ff.
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Und von daher war uns das wichtig, dass wir im Anschluss an die Terrorlage in
Paris — und wir hatten, glaube ich, am 13.11. noch einen Anschlag — da
entsprechend gewappnet sind — egal fir welche Einsatzlagen, ob es jetzt eine

Vermisstensuche ist oder ein terroristischer Anschlag.“181

Diese Art der Bereitstellung von Reservekréaften erschien jedenfalls dem im Silvester-
einsatz eingesetzten Hundertschaftsfihrer, dem Zeugen Meyer, zwar aul3ergewodhn-

lich, aber sinnvoll:

,Also eine solche Regelung habe ich, glaube ich, in meiner langjahrigen
Bereitschaftspolizeizeit jetzt zum zweiten Mal erlebt. Das gab es schon mal im
Rahmen von irgendwelchen Rockergeschichten in der Vergangenheit, vor ein
paar Jahren, aber es ist eine eher ungewothnliche Regelung, aber aus meiner
Sicht schon sachgerecht, wenn man keine konkreten Erkenntnisse hat, was sich

denn ereignen kdnnte."182

Die zur Rufbereitschaft eingeteilten Krafte wurden letztlich auf drei Einheiten der Be-
reitschaftspolizei, ndmlich den 1. Zug nebst Hundertschaftsfilhrung der 11. BPH in
Aachen, den 2. Zug der 9. BPH in Wuppertal sowie den 1. Zug der 16. BPH in Gelsen-

kirchen verteilt.

1.1.3.2.2. Planung konkreter Einsatze durch das LZPD

Neben der Planung der Landeseinsatzbereitschaft und -reserve hatte das LZPD auch
konkrete Einséatze geplant: Fur die Nacht vom 31. Dezember 2015 auf den 1. Januar
2016 war vorgesehen, einen Zug der 5. BPH dem PP Dusseldorf zur Unterstlitzung
des dortigen Silvestereinsatzes zur Verfiigung zu stellen. Das PP Duisburg erhielt ei-
nen Zug ohne eine Gruppe der 6. BPH zur Unterstiitzung eines Einsatzes in der dorti-

gen Nordstadt zugewiesen. Das PP Kdln erhielt zwei Zlige der 14. BPH nebst der

81 APr. 16/1371, S. 157.
182 APr. 16/1291, S. 41.
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Hundertschaftsfihrung zur Unterstitzung des Silvestereinsatzes zur Verfligung ge-

stellt.183

Zudem stellte das LZPD durch Verfiugung vom 17.12.2015 dem PP Koéln wegen einer
Demonstrationslage im Bereich der Justizvollzugsanstalt Kéln am 31.12.2015 einen
Zug der 12. und einen Zug der 15. BPH nebst der Hundertschaftsfihrung zur Verfu-

gung.184

Die ubrigen BPH standen, soweit sie nicht der Landeseinsatzbereitschaft zugeteilt wa-

ren, nicht zur Verfugung.&

Schliel3lich verfiigte das LZPD, dass silvesterbezogene Einsatzanlasse unter Verwen-
dung einer bereitgestellten Tabelle, die nach Einsatzgrinden differenzierte, bis zum 1.
Januar 2016, 06:30 Uhr durch die Kreispolizeibehtrden und Polizeiprasidien an das

LZPD zu melden seien.186

Die Anordnung einer Fuhrungs- oder Einsatzfahigkeit an alle oder an einzelne Polizei-
behorden erfolgte weder durch das LZPD noch das MIK (vgl. dazu Ausfiihrungen auf
Seite 120).

1.1.3.3. Ortliche Einsatzplanung

1.1.3.3.1. Einsatzplanung PP Kdln

1.1.3.3.1.1. Urspringliche Einsatzplanung

Die Einsatzplanung des PP Koln als fur die Gefahrenabwehr im Kélner Stadtgebiet
zustandige Behorde!®’ erfolgte durch Konzeption der Polizeiinspektion 1 (Mitte), dort
malgeblich durch den als Zeugen vernommenen Einsatzsachbearbeiter PHK Parthe.
Dieser Zustandigkeit lag die grundsatzliche Ubung im PP KoIn zugrunde, wiederkeh-

rende Einsatzanlasse den Polizeiinspektionen, die hauptséchlich von ihnen betroffen

183 Dienstplanung des LZPD fiir den 31.12.2015, BB4 MIK LZPD Ordner 6.pdf, BI.227.
184 Verfligung des LZPD vom 17.12.2015, BB 4 MIK LZPD Ordner 6.pdf, Bl. 43 f.
185 Dienstplanung des LZPD fiir den 31.12.2015, BB4 MIK LZPD Ordner 6.pdf, Bl. 227.
186 Verfligung des LZPD vom 28.12.2015, BB 4 MIK Gruppe 41 Ordner 1.pdf, Bl. 25.
1878 11 Abs. 1 Nr. 1 POG NW.
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sind, fest zuzuweisen.8 Die Ansiedlung der Planung des Silvestereinsatzes nicht auf
Ebene der Direktion Gefahrenabwehr/Einsatz, sondern auf der darunterliegenden
Ebene der Polizeiinspektion 1 war daher jedenfalls seit 2011 géangige Praxis beim PP
Ko6In.18 Dort waren in einem Konzept delegierter Verantwortung die Leiter der Polizei-
inspektionen Regionalverantwortliche fur inren Bereich, die dem Direktionsleiter nur zu
berichten hatten.'® Die in der Polizeiinspektion 1 tatige Zeugin Brandhorst hat dazu
bekundet:

,ES ist eigentlich Standard in Koln, dass Einsatze bis zu einer bestimmten
GroRRenordnung in  den Inspektionen selbst vorbereitet, geplant und
durchgefuihrt werden mit Fremdkrafteunterstitzung. Und nur Einséatze grof3eren
Ausmal3es, wo zum Beispiel mehrere Inspektionen betroffen sind oder aber
Kréafte in hoherer Menge erforderlich sind, werden dann durch den Standigen

Stab in KéIn beplant.“1°1

Der Inspektionsleiter, der Zeuge Romers, tbermittelte am 1. Dezember 2015 eine vom
Zeugen Parthe vorbereitete Anforderung von Kraften und Sachausstattung an die Fuh-
rungsstelle der Direktion Gefahrenabwehr/Einsatz%? beim PP KélIn, in der er die Pla-
nung der EinsatzmalRnahmen am 31. Dezember 2015 aus Anlass der Silvesterfeier-
lichkeiten auf den Rheinbriicken und in der Kdlner Innenstadt tbermittelte. Dabei ging
er von oben dargestellten Lage aus (vgl. Pkt. 1.1.2.3.).

Schwerpunkte der polizeilichen Einsatze wurden ortlich im Bereich der Bricken sowie
der Ringe geplant.’®® Ein weiterer Schwerpunkt waren die Fahrgastschiffe auf dem
Rhein.'®* Auch der Bereich Dom und Hauptbahnhof wurde betrachtet!®®, erhielt jedoch
nach der oben dargestellten Auswertung der Erfahrungsberichte keinen eigenen Ein-

satzabschnitt zugewiesen. Der Zeuge Parthe hat dazu ausgesagt:

188 \/gl. die Aussage des Zeugen Temme, APr. 16/1326, S 4.

189 Vgl. Aussage der Zeugin Brandhorst, APr. 16/1231, S 17.

190 vgl. Aussage des Zeugen Temme, APr. 16/1326, S. 5.

191 APr. 16/1231, S. 18.

192 I|m Folgenden DirGE.

193 Verfligung der FuSt P11 des PP Kdln vom 01.12.2015, BB 4 MIK Akten PP Kéin Ordner 8.pdf, BI. 8,
9.

194 Vgl. Aussage des Zeugen Parthe, APr. 16/1231, S. 69.

195 Vgl. Aussage des Zeugen Parthe, APr. 16/1321, S. 69.
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.Dom und Bahnhofsvorplatz, ja, sind Teil der Altstadt. Im Befehl wird immer
wieder mal von Altstadt und Bereich Ringe gesprochen. Zum Bereich Altstadt
gehdren eben auch Dom und Hauptbahnhof. Das ist, wie soll ich das sagen ...
Wenn ich jede einzelne Stralie, jeden Platz, von dem ich weil3, da ist hinterher
was los, da ist es voll, einzeln auffuhren wirde, dann wirde ich nie fertig

werden mit dem Schreiben.

[..]

[Der Bereich um Dom und Bahnhof] war insofern betroffen, als wir auch dafir
ja eben Bereitschaftspolizei vorgesehen hatten. Also, uns war schon klar die
Hundertschaft mit ihren drei Zigen. Ein Zug macht den Bereich Bricken, der
zweite den Bereich Altstadt, wo Bahnhof und Bereich Dom mit dazugehoren.
Man hatte dann in der Nacht entsprechend gucken kdnnen, wo es gerade an-
gesagt ist, die Krafte einzusetzen. Und der dritte Bereich ist eben der Bereich
Ringe. Insofern war der Bereich Dom und Hauptbahnhof schon kraftetech-
nisch mit bedacht.“196

In zeitlicher Hinsicht war in der urspringlichen Einsatzkonzeption vorgesehen, dass
ein Zug der angeforderten BPH bereits am Silvesterabend um 20:00 Uhr fir Einsatze
zur Verfligung stehen sollte.'®’ Die Ubrigen beiden Ziige sollten ab 22:00 Uhr mit dem

Dienst beginnen.®® Der Zeuge Parthe hat dies begriindet:

.Der Gedanke war, dass man einen Zug bereits frihzeitig ab 20:00 Uhr im
Bereich der Brickensperrung mit einsetzen kann. Die beiden anderen Zige
hatten dann mit der Hundertschaftsfihrung um 22:00 Uhr anfangen sollen im
Abschnitt Raumschutz. Man hatte dann nach Lage so ein bisschen natirlich —

das hatte im Einsatz passieren sollen — ... und dann gucken kénnen: Einer ist

196 APr. 16/1231, S. 88.

197 Verfuigung der FuSt PI1 des PP Kdln vom 01.12.2015, BB 4 MIK Akten PP Kéin Ordner 8.pdf, BI. 8,
10.

98 A a. 0.
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im Bereich Ringe unterwegs, der andere ist im Bereich Altstadt unterwegs,

was ja auch den Bereich Dom und Hauptbahnhof mit einschlief3t.“199

[...]

.Das hat grundsatzlich zwei Grinde. Im Bereich Dom, Hauptbahnhof und
Brucken fangt das Ganze schon relativ frihzeitig an. Die Leute sind recht frih
da; dementsprechend frih missen die Krafte da sein. Insbesondere hinterher,
was den Bereich Ringe angeht, zieht sich das Ganze natirlich sehr lange,
sodass man da nach hinten raus entsprechend Krafte haben muss. Und der
gesamte Zeitrahmen ist einfach zu lang, um samtliche Krafte durchgangig im

Dienst zu halten.*“200

Inhaltlich wurde in der Einsatzkonzeption davon ausgegangen, dass es zu einem
massiven und haufig riicksichtslosen Einsatz von Pyrotechnik und Feuerwerkskérpern
und den daraus resultierenden Gefahren kommen wurde, der eine deutlich sichtbare
polizeiliche Prasenz im gesamten Einsatzraum erforderlich machte. Insbesondere der
flachendeckenden Ansprechbarkeit fir hilfesuchende Birger kam wegen der
allgemein herrschenden Verunsicherung konzeptionell eine hohe Bedeutung zu.
Zudem war wahrend der Feierlichkeiten mit den typischen Gefahren zu rechnen, die
sich aus grofBeren Menschenansammlungen in Verbindung mit Alkoholkonsum
ergeben kénnten. Neben einer Vielzahl von Kérperverletzungsdelikten (die in der Kon-
zeption als ,Tumultdelikt* bezeichnet wurden) hatte es in den letzten Jahren ins-
besondere in den Deliktsbereichen Taschendiebstahl und Stra3enraub erhebliche
Steigerungen gegeben. Dies wurde maf3geblich auf die Taterklientel NAFRI zuriickge-

fuhrt, die die guinstigen Tatgelegenheitsstrukturen nutze.?°t

Das in der Lagebeurteilung erwahnte umfangreiche Sperrkonzept fir samtliche Kélner

Rheinbriicken wurde auf einer Dienstbesprechung der Stadt Kéln am 9. Dezember

199 APr. 16/1231, S. 71.

200 APr. 16/1231, S. 95.

201 Vermerk ,EinsatzmafRnahmen am 31.12.2015 [...] in der Kélner Innenstadt‘ vom 01.12.2015, BB 4
MIK LZPD, Ordner 6.pdf, Bl. 31
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2015, an der der Zeuge Parthe teilnahm erdrtert. Dies veranderte die Einsatzkonzep-

tion nicht.

Die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit wurde der Polizeiinspektion 1 des PP
Koln gemal eigener Lagebeurteilung mit eigenen Kréften in einer Starke von drei Fuh-
rungskraften und 19 Polizeibeamten im Einsatz im Rahmen einer Besonderen Aufbau-
organisation?°? (ibertragen. Zudem sollten Fremdkrafte im Umfang einer BPH angefor-
dert werden. In Betracht kam eine der beim PP Kéln angesiedelten BPH, namentlich
die 14. oder 15. BPH. Die eingesetzten Kréafte waren dabei auf finf Einsatzabschnitte

zu verteilen:

Dem Einsatzabschnitt 1 wurden die SperrmalRnahmen an den Briicken Ubertragen; er
sollte durch Krafte der 15. BPH verstarkt werden. Die Pl 1 setzte zusatzlich zum an-
gepassten Funktionsbesetzungsplan der AAO eigene Krafte in einer Stéarke von
0:3:19:(0) ein, sah sich jedoch nicht in der Lage, den Einsatz ausschlie3lich mit eige-
nen Kréaften zu bewaltigen. Die urspringliche Einsatzplanung sah daher die Anforde-
rung von Fremdkraften fir den EA 1 mit 1 Zug BPH sowie 0:0:4:(1) aus anderen Di-
rektionen des PP Kdln vor. Die Meldezeit sollte fur die Krafte in diesem Einsatzab-
schnitt 20.00 Uhr betragen.

EA 2 wurde mit Raumschutz und dem Vorhalten von Eingreifkraften beauftragt; er
sollte durch Krafte der 14. BPH verstarkt werden. Die urspringliche Einsatzplanung
sah fur den EA 2 ,Raumschutz/Eingreifkrafte” zwei eigene Zivilkrafte sowie die Unter-
stellung einer BPH ohne 1 Zug der 14. BPH vor. Die Meldezeit wurde mit 22.00 Uhr in
der Einsatzplanung angegeben.

Damit waren in diesem Einsatzabschnitt 85 Polizeibeamte im Einsatz gewesen. Die
Einsatzplanung mit der Krafteanforderung wurde am 14. Dezember 2015 dem LZPD
nach vorheriger telefonischer Absprache zwischen dem LZPD und der Direktion GE
FuSt 1 per Mail Ubersandt.

Zwei Einsatzabschnitte wurden dem OPARI-Bereich fur PrasenzmalRnahmen (EA 3:

Krafteansatz 0:1:12:(0)) und Bekdmpfung von Verkehrsdelikten (EA 5: Krafteansatz

202 |m Folgenden: BAO.
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0:1:5:(0)) zugewiesen. Ein Einsatzabschnitt tbernahm die Kriminalitatsbekdmpfung
(EA 4: Krafteansatz 0:1:11:(0)).2%3

1.1.3.3.1.2. Anforderung von Fremdkraften beim LZPD

Wegen der in der Einsatzkonzeption der Polizeiinspektion 1 vorgesehenen Anforde-
rung von Fremdkraften, die per E-mail an 2. Dezember 2015 an die Fiuihrungsstelle der
DirGE des PP Koln Ubersandt worden war, nahm die Fuhrungsstelle des PP Kéln am
14. Dezember 2015 durch den Sachgebietsleiter Einsatzkoordinierung, den Zeugen
PHK Niederhausen Kontakt zum LZPD auf, um die von dort gesteuerten Krafte der
BPH anzufordern.

Bei der Erstellung und Ubersendung der Krafteanforderung unterlief dem Zeugen PHK
Niederhausen ein Kopierfehler, der zur Folge hatte, dass das LZPD zunachst eine der
tatsachlichen Lagebeschreibung nicht entsprechende Kraftebegrindung erhielt.

....wobei mir bei dem Ubertragen aus deren Formular in mein Formular ein Ko-
pierfehler unterlaufen ist, und ein Satz fehlte. Als ich dann drauf angesprochen
wurde aus der Pl 1, habe ich das dann nachgesteuert — zwei Tage spater,
glaube ich...: Da fehlte dieser Satz mit dem Hinweis auf die Nafris. Das war
erklart davor, was da vorgeht, und der einzige Satz mit den Nafris fehlte halt,

warum auch immer.“ 204

Als Herr Niederhausen auf diesen Fehler durch die P1 1 angesprochen wurde, modifi-
zierte er die Krafteanforderung dementsprechend und steuerte sie an das LZPD nach.
Er wies Herrn Rose telefonisch auf das Missgeschick hin und bat darum, dass er sich
fur die abschlieliende Bewertung auch die Originalanforderung (nachgesteuerte An-

forderung) ansahe. Dies sei wichtig.?%>

203 BB 4 PP KéIn Ordner 8 BI. 28 ff. in Verbindung mit BI. 9.
204 Apr. 16/1316 S. 70.
205 BB 4 LZPD Dezernat 41 Ordner 6 Bl. 29; APr. 16/1316 S. 70, 84.
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Auf die Frage, ob er sich diesen Einsatzbericht ,noch mal genau angeschaut” habe,

hat der Zeuge Karl-Heinz Rose geantwortet:

.Nein, nicht mehr genau, weil fir uns ist die Krafteanforderung da. Die hat sich
auch in wesentlichen Teilen nicht — deswegen habe ich das gerade gesagt —
unterschieden von dem, was bereits Gibersandt war, sodass ich sie einfach nur
noch mal grob Uberflogen habe, wir uns sehr wohl noch mal mit dem Gedanken
auseinandergesetzt haben: ,Welche Grinde kbnnte es denn geben?*, aber, ich

sage mal, nicht speziell auf diese Originalanforderung.

[..]

Wir hatten die Ursprungsanforderung, und da waren schon, sage ich mal,
Szenarien beschrieben, die auch da beschrieben waren, aber im Detail habe
ich das jetzt nicht mehr eins zu eins verglichen, welche Worte die

Originalanforderung und welche Worte die Krafteanforderung beinhalten.“206

Zu diesem Zeitpunkt hatten die in KdIn angesiedelten BPH (14. und 15. BPH) zwar
bereits den Abbau von Mehrdienst durch dienstfrei genehmigt bekommen. Dies hatte
jedoch durch das LZPD riickgangig gemacht werden kénnen.?°” Das LZPD kindigte
dennoch durch den fur die Koordinierung der Bereitschaftspolizeikrafte zustandigen
Sachbearbeiter, den Zeuge EPHK Rose, im Rahmen einer informellen gefiihrten Vor-
absprache an, dass mangels Bestehen einer besonderen Gefahrenlage die Kraftean-
forderung so nicht nachvollziehbar sei. Die im Telefongespréach erérterten Erfahrungs-
berichte lagen nicht vor, dartiber hinaus rechtfertige die sichtbar erhdhte polizeiliche
Prasenz aufgrund erhthter Anschlagslage keinen Einsatz weiterer Krafte. Eventuelle
Unterstiitzungen bei SperrmalRnahmen seien mit der Stadt, die insoweit vornehmlich

in der Pflicht sei, zu klaren.208

206 APr, 16/1316, S. 52.
207 \Vgl. Aussage des Zeugen Rose, APr. 16/1316, S. 6.
208 \/gl. handschriftliche Notizen des PHK Weykamp, BB 4 MIK PP Kéln Ordner 8.pdf, BI. 46 f.
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Zu einer Aufgabenwahrnehmung durch stadtische Behorden hat der Leiter des Amts
fur 6ffentliche Ordnung der Stadt Koln, der Zeuge Rummel, sich zwar kritisch gedul3ert:

,ES ist seit einiger Zeit bzw. in den letzten Jahren zu beobachten, dass die
Polizei Aufgaben, die im Bereich der o6ffentlichen Ordnung liegen, auf die
Stadte zurickibertragen will. Ich erinnere an das Gutachten, das einige Poli-
zeiprasidenten fur den Innenminister geschrieben haben, wo sie gerade diese
Ubertragung von Ordnungsaufgaben oder die Durchfiihrung von Ordnungs-
aufgaben verneinen und darin eine erhhte Moglichkeit sehen, Personal ein-
zusparen oder den zusatzlichen Bedarf in den nachsten Jahren damit zu re-
duzieren. Auch das betrifft uns natirlich, dass hier die Polizei in erheblichem
Umfang diese Aufgabenwahrnehmung offensichtlich verandert auf die Kom-

munen.“209

GemaR § 5 Abs. 1 des nordrhein-westfalischen Ordnungsbehdrdengesetzes?'© sind
die ortlichen Ordnungsbehoérden aber fir die Aufgaben der Gefahrenabwehr zustan-
dig. Ortliche Ordnungsbehorden sind gemaR § 3 Abs. 1 OBG u.a. die kreisfreien
Stadte. Zwar ist auch die Polizei geméaf} 8 1 Abs. 1 PolG NW mit der Gefahrenabwehr
betraut. Ist jedoch eine andere Ordnungsbehdrde — insbesondere eine nach den Vor-
schriften des OBG tatige Behorde — zustandig, hat die Polizei in eigener Zustandigkeit
nur tatig zu werden, soweit ein Handeln der anderen Behdrden nicht oder nicht recht-
zeitig maglich erscheint (8 1 Abs. 1 S. 3 PolG NW). Es erscheint daher nachvollziehbar,
dass eine Krafteanforderung auch ausdricklich zur Unterstitzung einer stadtischen

Behorde nicht ohne weiteres Uberzeugend erschien.

Der Zeuge Rose hat in seiner Vernehmung zu der Krafteanforderung durch das PP
Koln geschildert:

~oonst, die Jahre zuvor, wurde grundséatzlich immer nur ein geringerer Kraf-
teeinsatz angefordert. Das machte uns naturlich dahingehend insbesondere
noch mal aufmerksam, dass also jetzt nahezu dreimal so viele Krafte angefor-
dert wurden wie die Ublichen Jahre. Das heil3t, wir haben jetzt diese Begrin-
dung gehabt, die dann auch, sage ich mal, schriftlich niedergelegt wurde, dass

209 APr, 16/1254, S. 80.
210 |m Folgenden OBG.
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also die erhohte Terrorgefahr dazu fiihren wirde aus Sicht des PP Kdoln, dass
also ein erhdhter Kréafteeinsatz erforderlich war. Ansonsten war die Kraftean-

forderung vom schriftlichen Aufbau ahnlich der der Vorjahre.

[..]

Ich habe das PP Koln gebeten einen Vergleich zu dem letzten Jahr noch mal
herzustellen, sprich einen Verlaufsbericht, wie wir das nennen, falls er vorlag,
zu Ubersenden und den eigenen Krafteeinsatz auch noch mal darzustellen,
weil der komplette eigene Krafteeinsatz aus der Krafteanforderung nicht her-
vorging. Wenn wir eine Krafteanforderung bekommen, prtfen wir auch, ob der
eigene Krafteeinsatz ausreichend fur diesen Einsatzanlass ist, weil ja Krafte
angefordert werden, die unterstiitzend tatig werden. Die sind nicht eigenver-

antwortlich, sondern die unterstiitzen ja."“?1!

Daraufhin Ubersandte das PP Koln die Erfahrungsberichte des EPHK Reintges und
des PHK Helbing an das LZPD.?'? Diese Unterlagen hat der Zeuge Rose gemaR seiner
Aussage am 1. Juni 201623 ,nur noch mal grob tberflogen“, weil diese sich ,auch in
wesentlichen Teilen nicht ... unterschieden von dem, was bereits Ubersandt war.*
Nach der Ubersendung dieser Unterlagen kommunizierte nun nicht mehr die Sachbe-
arbeitung der Fuhrungsstelle der Direktion GE des PP Kdln mit dem LZPD, sondern —
was als ungewohnlich bezeichnet worden ist?'4 — die einsatzfllhrende Dienststelle
selbst: Es kam zu einem weiteren Telefongesprach zwischen dem fir die Konzeption
des Einsatzes zustandigen Leiters der Polizeiinspektion 1 des PP Kdln — dem Zeugen
Romers — und dem zustandigen Sachbearbeiter beim LZPD, dem Zeugen Rose, des-
sen Ergebnis die nicht vollumfangliche Kraftezuweisung war. Ob diese L6sung einver-

nehmlich war oder nicht, wurde von den Beteiligten unterschiedlich empfunden.?1®

Zu diesem Gesprach hat der Zeuge Rose ausgesagt:

211 APr. 16/1316, S. 6 f.

212 Email PHK Niederhausen vom 16.12.2015, BB4 MIK LZPD Ordner 6.pdf, Bl. 23.
213 \gl. Aussage des Zeugen Rose, APr. 16/1316, S. 4 ff., 52.

214 \Vgl. Aussage des Zeugen Niederhausen, APr. 16/1316, S. 80.

215 \Vgl. Aussage des Zeugen PD Rémers, APr. 16/1254, S. 5 f.
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.Der Pl-Leiter [der Zeuge Romers] hat also bei mir angerufen, hat also das
noch mal geschildert, dass also in diesem Jahr, also 2015, Silvestereinsatz,

insbesondere er auch noch mal die Terrorgefahr gesehen hatte.

Daraufhin wurde der Gesamteinsatz auch noch mal erortert, weil die Krafte
unter anderem auch vorgesehen waren fur die Unterstlitzung der stadtischen
Dienststellen, sprich im Rahmen der Amtshilfe bzw. Vollzugshilfe, falls erfor-
derlich.

Daraufhin haben wir, ich sage mal, den gesamten Einsatz noch mal erdrtert.
Ich habe also Herrn Romers, der mich angerufen hatte, mitgeteilt, dass also
wir uns auf die Kernaufgaben der polizeilichen Aufgaben kiimmern sollten und
die stadtischen Aufgabentrager noch mal angesprochen werden, ob die nicht

selbststandig ihre Aufgaben wahrnehmen sollen kénnen.*216

Aus Sicht des LZPD rechtfertigte der geplante Einsatz die Zuteilung samtlicher ange-

forderter Krafte nicht. Dies schilderte der Zeuge Rose:

.[Die Grunde fur die nicht vollstandig bewilligte Zuteilung] waren einerseits die
Vorgeschichten, das heil3t, die Krafteanforderung entsprach ja im Wesentli-
chen denen der Vorjahre. Die mit eingeteilte Terrorgefahr, die grundsatzlich ja
auch dazu gedacht war, einen erhdhten Krafteeinsatz einzustellen, haben wir
jetzt nicht nur fur Kéln gesehen, sondern insgesamt. Ich sage mal: vage; es
gab keine konkreten Hinweise da drauf. Das war ein ausschlaggebender
Punkt.

Dann hatten wir, ich sage mal, auch Krafte gerade mal fir diese mdglichen
groReren Einsatze, Anschlagsgefahren, die, ich sage mal, vage waren ... hat-
ten wir noch eine Hundertschaft vorrétig in der Rufbereitschaft, was wir eine
Woche zuvor verfugt hatten. Und letztendlich war es so, dass die Krafte, die
auch noch zusatzlich in Kéln an der Vorabenddemo eingesetzt waren, auch

noch, ich sage mal, in der Startphase zur Verfigung gestanden héatten.

216 APr. 16/1316, S. 10.
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Zum anderen war das diese Situation, die ich Ihnen gerade noch mal geschil-
dert habe, das heil3t die Kernaufgaben der polizeilichen Aufgaben in Abgren-
zung zur Amtshilfe, Vollzugshilfe fir andere stadtische Organisationseinhei-

ten.“217

Hinsichtlich des Ergebnisses des Gesprachs hat der Zeuge gesagt:

.[ES gab] die Absprache, wie gesagt, die hatte ich mit Herrn R6mers, und der
hat mir gesagt: Ja gut, dann nehmen wir die Hundertschaft ohne einen Zug,

komme ich auch mit aus.“?18

Der Zeuge ROmers ging indessen davon aus, dass er die Entscheidung des LZPD
lediglich hingenommen hatte. Er hat gedulRert:

»An dieser Stelle haben wir uns dann letztlich nicht geeinigt, aber Herr Rose
hat gesagt: Er gesteht eine Hundertschaft zu, allerdings ohne einen Zug. Das
hei3t: Die Hundertschaftsfiihrung kommt dann mit zwei Zigen mit. Auf den
dritten Zug musste ich verzichten. Ich habe letztlich gesagt: Okay, dann muss

ich damit leben.“219

Auch der Zeuge Niederhausen ging davon aus, dass es nicht zu einer einvernehmli-
chen Regelung gekommen war.??° Dieser Einschatzung schloss sich der Zeuge Parthe
an.??! Der Leiter der DirGE beim PP KoIn, der Zeuge Temme, ging zwar auch nicht
von einer einverstandlichen Losung aus???, hielt ein eigenes Telefonat mit dem Zeugen
Rose beim LZPD aber weder fiir notwendig noch fur erfolgversprechend.??®> Formell

verblieb es jedenfalls bei der Anforderung einer vollstandigen BPH durch das PP Kdéln

217 APr. 16/1316, S. 12.

218 APr. 16/1316, S. 55.

219 APr. 16/1254, S. 6.

220 APr. 16/1316, S. 79.

221 \/gl. Aussage des Zeugen Parthe, APr. 16/1231, S. 85.
222 \/gl. Aussage des Zeugen Temme, APr. 16/1326, S. 9.
223 \/gl. Aussage des Zeugen Temme, APr. 16/1326, S. 7.
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beim LZPD, was nach den Angaben des Zeugen Temme nur dann geschehe, wenn

keine einvernehmliche Losung gefunden worden sei.??4

Von dort aus wurde mit Verfigung vom 18. Dezember 2015 formell der Krafteanforde-
rung nicht vollumfanglich entsprochen. Vielmehr stellte das LZPD dem PP Koln statt
der angeforderten vollstandigen BPH eine solche ohne einen Zug, also in der Starke
von zwei Zigen nebst Hundertschaftsfihrung, zur Verfligung;??° statt der angeforder-
ten 123 Beamten wurden 85 Beamte zur Verfiigung gestellt. Ein Widerspruch des PP
KdIn gegen diese Entscheidung erfolgte nicht, da der Zeuge Temme zwar anderer
Auffassung war, sie aber auch nicht fur unverantwortlich hielt. Er hat dazu ausgesagt:

»ES war aus meiner Sicht auch nicht zwingend erforderlich zu dem Zeitpunkt;
denn der Krafteansatz war ja schon deutlich hoher als im letzten Jahr. Das zeigt
im Ubrigen auch auf, dass die Polizeiinspektion Mitte in der Lagebeurteilung
nicht nur die Lage einfach Uberschrieben hatte, sondern sich schon Gedanken
gemacht hatte.

Der Kréafteansatz war hoher. Ein hbherer Kréfteansatz istimmer begruf3enswert.
Nur: Wenn Ihnen begrenzte Krafte zur Verfliigung stehen, miissen Sie auch da-
mit einen Einsatz machen. Und ich war der Auffassung, dass die Pl Mitte auch
mit diesen Kréften vielleicht nicht alle gewiinschten Einsatzaufgaben machen

konnte, aber den Einsatz schon bewéltigen konnte.??6

[..]

Deswegen remonstriere ich dann, wenn ich sage: Das ist nicht mehr

verantwortbar. — Dann remonstriere ich.227“

Der spatere Polizeiprasident in Kéln, der Zeuge Jirgen Mathies, der im Zeitpunkt der
Krafteanforderung Direktor des Landesamtes flr Zentrale Polizeiliche Dienste war, hat
in der Sitzung am 29. September 2016 als sachverstandiger Zeuge auf die Frage, in-

wieweit Einsatzplane der Polizeibehdrden tberpriift werden, Folgendes ausgefiihrt??:

224 \/gl. die Aussage des Zeugen Temme, APr. 16/1326, S. 14 f.

225 Verfiigung des LZPD vom 18.12.2015, BB 4 MIK PP Kd&ln Ordner 8.pdf, Bl. 049.
226 APr, 16/1326, S. 8.

227 APr. 16/1326, S. 9.

228 APr, 16/1454, S. 3 ff.
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.Die Prufung wird insgesamt nach meiner Einschatzung und den Erfahrungen
sehr sorgféltig vorgenommen. Das heil3t, um jetzt einmal ein anderes Beispiel
abweichend von Silvester zu nennen, Krafteanforderungen fur die Bewaltigung
von Einsatzen aus Anlass von Ful3ballspielen wurden grundséatzlich dahin ge-
hend geprift, dass vergleichbare Spielbegegnungen der Vorsaison hinzugezo-
gen wurden, die Einsatzerfahrungen ausgewertet wurden, das Fanverhalten be-
wertet wurde und dann auf dieser Basis im Sinne des Vergleichens auch tber
die Kraftezuweisung entschieden wurde. Insofern ist das zunachst mal ein tbli-

ches Verfahren, hier ja nur als Beispiel dargestellt.

Darlber hinaus ... ist es natirlich auch so, dass es Einsatztage gibt, an denen
Krafteanforderungen moéglicherweise aus Ressourcengriinden schon nicht zu-
gewiesen werden konnen. Dann muss eben gepruft werden: Wo sind Prioritaten
zu setzen? Esist zu prufen: Kénnen wir durch Sicht auf die gesamte Landeslage
auch verantworten, dass Krafte in Nachbarstadten beispielsweise zur Verfu-
gung stehen? Oder gibt es andere Grlinde, dass beispielsweise die Struktur der
Besonderen Aufbauorganisation nicht hinreichend plausibel ist. Das sind Fra-
gestellungen, die im Rahmen der aufsichtsunterstitzenden Aufgabenwahrneh-

mung gestellt werden.

(...)

Hier ist insbesondere zu sehen, was ich gerade eben angedeutet habe, dass
auch verglichen wird: Wie sind die Vorjahre verlaufen? Das ist in dem Fall ge-
macht worden, wobei ich hier nicht unmittelbar eingebunden war. Aber die Vor-
gehensweise meiner damaligen Behorde ist fir mich plausibel. Man hat vergli-
chen: ,Welche Einsatzerfahrungen lagen vor, welche Ereignisse? Was war die
Begrindung der Krafteanforderung?“, und hat dann eben einen Zug mehr zu-
gewiesen als im vergangenen Jahr im Einsatz war, und hat dann dartber hinaus
— und das ist fir mich hier auch ganz wesentlich zu betrachten — eine Hundert-
schaft in Rufbereitschaft gelegt.
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DarlUber hinaus hatte Kéln ja auch schon fur den Silvestertag eine Hundert-
schaft ohne einen Zug zugewiesen bekommen. Das war ja auch der Teil der
Erdrterung, an die ich mich ebenfalls noch erinnere. Da ging es ja um den so-
genannten JVA-Spaziergang. Der war eben in Kéln so vorgeplant und vorgese-

hen, dass dort auch Einsatzkréfte der Bereitschaftspolizei einzusetzen waren.”

Auf den Vorhalt, Zeugen hatten bekundet, es mache fir die anfordernden Behdrden

keinen Sinn, beim LZPD zu rekurrieren, das habe eh keinen Erfolg, hat der Zeuge

Mathies ausgesagt:

.Das sehe ich ganz anders. Denn hier hat erstens jede Behorde erst mal schon
nach Verwaltungsrecht und Verwaltungspraxis die Moglichkeit der Remonstra-
tion. Diese Remonstration kann auch auf unterschiedlichen Ebenen ausgeubt
werden. Es ist in seltenen Fallen vorgekommen, dass ich auch personlich an-
gerufen wurde und mir die Lage noch mal dargestellt wurde. In diesen Fallen
habe ich mich dann noch mal unmittelbar erkundigt, wie denn die Lage aussieht,
und habe dann die Entscheidung auch noch mal zuriickgegeben, also entweder
tatsachlich einen Kraftezuschlag, dass ich gesagt habe: ,Jawohl, da ist etwas
nicht beachtet worden®; oder eben die Entscheidung begriindet. Einen solchen
Anruf habe ich nicht erhalten, und ich kann mich auch nicht daran erinnern, dass

meine jetzige Behorde in meiner alten Funktion wiederum remonstriert hat.”

Auf den weiteren Vorhalt, gegen die Entscheidung des LZPD sei dadurch, dass Erfah-

rungsberichte des Vorjahres nachgesandt worden seien, remonstriert worden, hat der

Zeuge Mathies bekundet:??°

,Also nach meinen Erfahrungen sieht Remonstration anders aus. Und so sieht
es auch die Verwaltungspraxis vor. Wenn eine Entscheidung nicht akzeptiert
wird. Dann wendet man sich an die nachsthéhere Behdrde. Das ware in dem

Fall das Ministerium.*

229 APr. 16/1454, S. 20 .
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1.1.3.3.1.3. Endgultige Einsatzplanung

Wegen dieser Entscheidung des LZPD veréanderte der Zeuge Parthe die Einsatzkon-
zeption hinsichtlich der Einsatzzeiten, indem er die Meldezeit fur alle eingesetzten
Kréafte der BAO einheitlich auf 22:00 Uhr am Silvesterabend festsetzte. Er hat dazu
ausgefuhrt:

~Wir haben ja umgeplant, bzw. wir haben Uberlegt, welchen dieser Ziige, oder
auf welchem dieser Ziige man am ehesten verzichten kann, und sind dann halt
zu dem Schluss gekommen, dass man auf diesen frih anfangenden Zug um
20:00 Uhr am ehesten verzichten kann, weil die Erfahrung einfach sagt: ,Nach
0 Uhr geht es richtig rund bis in die friihen Morgenstunden, bis 06:00, 07:00,
08:00 Uhr; man braucht die Kréafte in jedem Falle nach hinten raus®, sodass
wir dann einfach aus diesem Einsatzabschnitt Briickensperrung diesen Zug

gestrichen haben. 230

Dieser spatere Einsatzbeginn stellte sich fur die Wirksamkeit der polizeilichen Mal3-
nahmen als problematisch dar. Der eingesetzte Einsatzabschnittsfuhrer des EA 2, der

als Hundertschaftsfuhrer tatige Zeuge PHK Meyer, hat dazu bekundet:

s[E]S war problematisch, weil, als wir um 22:45 Uhr in etwa — das war der
Zeitpunkt, als ich das erste Mal auf den Bahnhofsvorplatz kam und die dortige
Situation festgestellt habe ... Wenn man sich vor Augen fuhrt, dass der
Bahnhofsvorplatz und die Umgebung rund um den Dom und den Hauptbahnhof
mit sehr vielen Menschen — wobei da eine valide Schatzung abzugeben, wie
viele Personen waren das denn tatsachlich, aber sicherlich aus meiner Erfah-
rung heraus, mehrere Tausend im gesamten Bereich — in einem Bereich war,
der davor polizeilich eigentlich nicht belegt war, dann ist das naturlich sehr, sehr
schwierig, wieder vor die Lage zu kommen. Und es ist sehr, sehr schwierig
einen solchen Bereich, der durch eine Vielzahl von Menschen belegt ist, wieder

polizeisicher zu machen. Insofern war nattrlich diese Meldezeit in Anbetracht

230 APr. 16/1231, S. 89.
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der tatsachlichen Lageentwicklung, die sich am Einsatztag ergeben hat,

tatsachlich problematisch.“231

Diese Einschéatzung deckt sich mit der — nach eigenen Angaben nicht gesicherten —
Hypothese des Sachverstandigen Prof. Dr. Egg, der das Zustandekommen der grof3en
Masse der spater begangenen Straftaten durch eine Situation der scheinbaren Regel-
losigkeit, die fur die auf dem Bahnhofsvorplatz befindlichen Personen entstanden war,
fur hinreichend erklart sieht. Diese beruhe auf der Wahrnehmung, dass erste Strafta-
ten einzelner ohne fiihlbare Konsequenzen geblieben seien.?®? Wegen des verlegten
Meldezeitpunkts war es weder dem Polizeiftihrer noch der Allgemeinen Aufbauorgani-
sation vor 22:00 Uhr allerdings tatsachlich méglich, durch polizeiliche Prasenz ge-
schlossener Einheiten und deren koordiniertes Einschreiten das Entstehen einer der-
art anomischen Situation zu verhindern. Spatere polizeiliche MalRnahmen konnten
nach der Hypothese des Sachverstandigen keinen nennenswerten Praventiveffekt

mehr erzielen.233

Eine Einsatzbesprechung der eingesetzten Raumschutzkrafte war nun also fir den 31.
Dezember 2015, 22:00 Uhr am Alten Markt in KéIn vorgesehen. Dieser Ansetzung lag
die Einschéatzung des PD Romers zugrunde, dass sich die Hauptaktivitéaten der einge-
setzten Polizeibeamten in solchen Nachten in den friihen Morgenstunden entfalten o-
der aber bis in die frihen Morgenstunden hineinreichen; bei einer Dienstzeit von acht
Stunden sei ein Kraftevorhalt bis 6:00 Uhr morgens nur bei einem Einsatzbeginn um
22:00 Uhr sicher zu gewahrleisten.?** Dazu hat auch der eingesetzte Polizeiftihrer, der

Zeuge Reintges, ausgesagt:

~Ja, der Jahreswechsel ist natirlich der absolute Hohepunkt, insbesondere was
den Missbrauch von Pyrotechnik angeht. Dann haben die meisten Menschen
auch einen relativ hohen Pegel Alkohol. Und da sind sicherlich die Einsatzspit-

zen.

Weitere Einsatzspitzen — das wechselt, und das ist auch so kdlnspezifisch —

kommen dann so ab 4, 5 Uhr auf den Ringen. Da sind die Leute, die etwas

231 APr, 16/1291, S. 6.

232 Gutachten des Sachverstandigen Prof. Dr. Egg vom 30.09. 2016, BB 41a.pdf, S. 50.
233 Gutachten des Sachverstandigen Prof. Dr. Egg vom 30.09.2016. BB 41a.pdf, S. 51.
234 \Vernehmung des Zeugen Rémers, APr. 16/1254, S. 7.
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langer unterwegs sind und dann auch reichlich getrunken haben. Also, relativ

spat kommt noch mal eine Einsatzspitze.
Also, [...]: Zum Jahreswechsel, da ist eigentlich so der Peak. [...]

Aber, dass ich jetzt um 10 Uhr anfange und mir sage, na ja, bis 12 stecke ich
jetzt die Hande in die Hosentasche, und dann fange ich mal an zu arbeiten, das
ware deutlich fahrlassig. Ich habe eben schon mal erwdhnt: Dieser Dienstbe-
ginnum 10, also um 22 Uhr, der resultiert aus allen Erfahrungen der Jahre davor
und tragt auch dem Rechnung, dass die Krafte nur endlich im Dienst bleiben
konnen. Ja, die kdnnen nicht 12 bis 15 Stunden aneinander arbeiten. Und wenn
man jetzt noch weil3, dass viele von denen nach Beendigung der Einsatzmal3-
nahmen noch sehr viele Anzeigen schreiben missen, dann ware das nicht mehr

Zu verantworten.” 235

Mit Ausnahme sogenannter ,herausragender Einsatzlagen® gibt es keine Vorschriften,
nach denen eine Besondere Aufbauorganisation explizit von einem Beamten des ho-
heren Dienstes gefiihrt werden muss.?3¢ Deshalb wurde die Einsatzfiihrung in der Sil-
vesternacht einem erfahrenen Beamten des gehobenen Dienstes, dem Zeugen EPHK
Reintges, Ubertragen, was dem LZPD durch den Einsatzbefehl bekannt und auch nicht
zu beanstanden war.2% Der einsatzfiihrende Beamte fiihlte sich mit der Ubertragung
der Einsatzleitung auch nicht Uberfordert, vielmehr hat er in seiner Vernehmung aus-

gefuhrt:

.Ich werde jetzt nicht hingehen und mein Ministerium kritisieren. Ich kann nur
sagen, dass ich sehr einsatzerfahren bin — sowohl in der Stabsarbeit als auch
in der Durchfuihrung von Einsétzen —, und ich denke, das Vertrauen, das man
in mich gesteckt hatte, war auch durchaus gerechtfertigt. Also von daher: Dar-
Uber mbégen andere entscheiden, ob ein héherer Dienst jetzt besser gewesen

ware, aber fir mich ist das eine Hypothese.“ %38

235 APr. 16/1212, S. 51f

236 \/gl. APr. 16/1254, S.20.
237 \Vgl. APr. 16/1316, S. 37.
238 APr. 16/1212,S. 6
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Die Entscheidung, als Polizeifihrer einen Beamten des gehobenen Diensts einzuset-

zen, wurde im PP KolIn in unveranderter Form seit mindestens 2011 getroffen. Dazu

hat die Zeugin Brandhorst bekundet:

,Also, der Polizeifihrer wird aus meiner Erinnerung seit 2011 standardmafig
aus dem Wachdienst oder dem Bezirks- und Schwerpunktdienst gestellt von
den dortigen Fuhrungskraften. Auch in diesem Jahr oder im Jahre 2015 hat es
keine Uberlegungen gegeben, jemand anderen einzusetzen. Der Kollege
Reintges hatte sich, so weit ich weil3, vorgeplant fur diesen Einsatz, hatte also
selbst den Vorschlag gemacht, den Einsatz erneut zu leiten. Er hat es bereits
2014 getan. Und an dieser Planung wurde nichts geéandert, es wurde auch
nichts diskutiert."23°

Der Leiter der DirGE im PP Koln, der Zeuge Temme, hat dazu ausgesagt:

,und diese Einsatze sind in der Vergangenheit, wie auch andere Einséatze im
Bereich der Pl Mitte, vollig beanstandungsfrei von Beamten des gehobenen
Dienstes gefuhrt worden, die auch gréf3ere Demonstrationen fihren kénnen, die
mit Karneval usw. — mit diesen ganzen Dingen in der Stadt — sehr vertraut sind.
Das sind die einsatzerfahrensten Fuhrungskrafte der Behdrde. Deshalb habe

ich keine Veranlassung gesehen, das zu andern.240

[..]

Die Frage, ab welcher GroRenordnung oder ab welchem Einsatzanlass man
eine Gesamteinsatzorganisation in einer Behoérde errichtet und mit Stdndigem
Stab fuhrt, kann man anders [als das MIK] beurteilen. Richtig ist aus meiner
Sicht — riickblickend betrachtet von den Ergebnissen her —: Die PI Mitte ware in
diesem Jahr besser beraten gewesen — auch wegen der Bewaéltigung der
Folgen —, eine grélBere Fuhrungsgruppe unter Fuhrung von Herrn Romers
einzusetzen; das ist richtig. Aber ob man eine gesamtbehdrdliche Lage daraus
hatte machen missen, dariber kann man anderer Auffassung [als das MIK]

sein.241«

239 APr. 16/1231, S.18.
240 APr. 16/1326, S. 12.
241 APr. 16/1326, S. 16.
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Der Zeuge Romers hat auf die Frage, warum nicht ein Polizeibeamter des hdheren
Dienstes eingesetzt wurde (das ist in dem Bericht angesprochen worden), weil das
auch bezogen auf den Stab personell Auswirkungen gehabt hatte, ausgefihrt:

.Erstens stimmt diese Schlussfolgerung nicht. Da muss ich Sie leider korrigie-
ren. Nicht automatisch dann, wenn ein Polizeiflihrer h6herer Dienst eingesetzt
wird, gibt es auch einen groRen Flhrungsstab. Es gibt eine Vielzahl von Eins-
atzen, die ich als hD-Beamter geflihrt habe, wo ich aber dennoch nur mit einem
FUhrungsassistenten auf einem Auto unterwegs war, damit mir jemand Funk

und Telefon abnimmt und ich den Kopf fir andere Dinge frei habe.

Aber von dieser Facette abgesehen, gibt es keine festen Regeln, aul3er in her-
ausragenden Einsatzlagen, die von vornherein mit Fihrung hD zu versehen
sind. Das sind Lagen: Erpressung, Geiselnahme, herausragende Erpressung,
Geiselnahme, Anschlag und dergleichen mehr. Da ist vorgesehen, dass nur ein
ausgebildeter Polizeiftuhrer fir § 4-Lagen die Einsatzfihrung tbernehmen darf.
Ansonsten ist das immer eine Abwagung, eine Entscheidung, die aufgrund des

aktuellen Einsatzanlasses aktuell gefallt wird.242

Nach den Angaben des Sachbearbeiters im Referat 413 ,Einsatz in besonderen La-
gen“ des MIK, des Zeugen EPHK Haas, hatten sich aus der Ubertragung der Einsatz-

fuhrung an einen Beamten des hoheren Dienstes Vorteile ergeben:

»ES gibt zwei Stufen: Entweder man macht, wenn man einen Polizeifihrer des
hoheren Dienstes einsetzt, eine Pl-Lage, das heil3t, rein auf die Polizeiinspek-
tion bezogen. Der Vorteil ist dann, wir haben einen Polizeibeamten, der ent-
sprechend noch weiterqualifiziert ist gegenuber einem Beamten des gehobenen
Dienstes. Und wir haben den Vorteil, dass der sich in der Regel mit einer

entsprechenden Flhrungsgruppe ausstattet.

242 APr 16/1254 S. 20
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Wir haben hier eine Fihrungsgruppe gehabt mit zwei Mitarbeitern plus einer
FUhrungsassistentin, und damit kann man das Informationsvolumen, was
gerade bei so einer Einsatzlage aufkommt, nicht unbedingt bewéltigen. Und von
daher: Bei einer Fuhrungsgruppe, die personell etwas grof3er aufgestellt worden
waére, hatte man den Vorteil gehabt, dass man wesentliche Informationen

bundeln kann.“243

Der Zeuge Reintges ist in seiner Vernehmung zwar auch davon ausgegangen, dass
die Fuhrungsgruppe eines Polizeiftihrers des héheren Dienstes mit deutlich mehr Per-
sonal ausgestattet gewesen ware, als die Fuhrungsgruppe, die er zur Verfiigung ge-
habt habe:

,Bei mir war es so: Ich hatte selber einen Fahrer, eine Fahrerin, dann einen sehr
erfahrenen Stabsmitarbeiter als Assistenten und drei Personen, die im Haus
gearbeitet haben, die also quasi den Funk und die Telefone bedient haben.

Wenn ein GroR3einsatz gefahren wird, wie das beispielsweise an Karneval jetzt
der Fall ist, dann wird man im Prasidium einen Fuhrungsstab aufbauen, der aus
einer sehr groRen Anzahl von Personen besteht mit einem Fihrer im hoheren

Dienst. 244

Dieser Einschatzung sind allerdings der Zeuge Parthe als Einsatzplaner und der
Zeuge ROmers als Leiter der Polizeiinspektion 1 entgegengetreten. Der Zeuge Parthe
hat dazu geaulert:

,Also, der Einsatz eines hoheren Dienstes hétte nichts zwangslaufig eine
grolRere FUhrungsgruppe oder einen Koordinierungsstab nach sich gezo-
gen.[...] Also, es hat Einsatze gegeben, die zum Beispiel der Herr RGmers
gefuhrt hat, die der — in Anfihrungsstrichen — nur aus dem Streifenwagen
heraus mit Fahrer und Assistent gefiihrt hat."24°

Der Einsatz einer Fuhrungsgruppe orientiere sich vielmehr an der erwarteten Grof3e

des Einsatzes.?*¢ Der Zeuge Romers hat dies bestatigt:

243 APr. 16/1371, S. 162.
244 APr. 16/1212, S. 6 ff.
245 APr. 16/1231, S. 72.
246 APr. 16/1231, S. 72.
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.Nicht automatisch dann, wenn ein Polizeifihrer hoherer Dienst eingesetzt
wird, gibt es auch einen grof3en Fihrungsstab. Es gibt eine Vielzahl von Ein-
satzen, die ich als hD-Beamter gefuhrt habe, wo ich aber dennoch nur mit
einem Fuhrungsassistenten auf einem Auto unterwegs war, damit mir jemand

Funk und Telefon abnimmt und ich den Kopf fir andere Dinge frei habe.

Aber von dieser Facette abgesehen, gibt es keine festen Regeln, aul3er in
herausragenden Einsatzlagen, die von vornherein mit Fihrung hD zu verse-
hen sind. Das sind Lagen: Erpressung, Geiselnahme, herausragende Erpress-
ung, Geiselnahme, Anschlag und dergleichen mehr. Da ist vorgesehen, dass
nur ein ausgebildeter Polizeifuhrer fir 8 4-Lagen die Einsatzfiihrung

Ubernehmen darf.

Ansonsten ist das immer eine Abwéagung, eine Entscheidung, die aufgrund des
aktuellen Einsatzanlasses aktuell gefallt wird. Es kann sein, dass der Behor-
denleiter sagt, da hatte ich aber schon gern, dass ein Beamter hoherer Dienst
das fuhrt. Es kann sein, dass die morgendliche Lagerunde um 9 Uhr, die ich
eben schon erwahnt habe, zu dem Ergebnis kommt: Das ist ein politisch
sensibler oder wie auch immer sensibler Einsatz. Den sollten wir unter Fih-
rung hD stellen. Ich kann aber auch selber hingehen und sagen: Das ist von
der Anforderung her, von der Komplexitat her, von der Anzahl der Ein-
satzabschnitte her ein derart komplexes Gebilde, das méchte ich keinem mei-
ner Mitarbeiter gD — also gehobener Dienst — aufs Auge dricken. Das mache
ich selber. Da setze ich mich quasi selber ein.

Zu der Frage: Warum ist das Silvesternacht nicht passiert? — Ich habe eben
hergeleitet die Entwicklung der Silvestereinsatze 2008 bis heute. Mit der Aus-
nahme des hier zur Rede stehenden Einsatzes hat es nie auch nur annahernd
eine Begrundung dafir gegeben, dass die Komplexitat dieses Einsatzes zur

FUhrung durch einen ausgebildeten Mann hoherer Dienst stattfinden muss.“?47

247 APr. 16/1254, S. 20.
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Gleicher Ansicht ist auch die Zeugin Brandhorst gewesen:

.Der Einsatz ist als Besondere Aufbauorganisation geplant worden. Das ware
auch der Fall gewesen, wenn ein Beamter des hdheren Dienstes diesen
Einsatz gefihrt hatte. Ich kann mir nicht vorstellen, dass am restlichen
Einsatzablauf, an der Besetzung in diesem Einsatz weitere Anderungen

vorgenommen worden waren, 248

Die Einsatzplanung sah eine Fuhrungsgruppe von drei Beamten (ein Flihrungsassis-
tent sowie zwei Beamte in der Befehlsstelle) vor.?4° Neben den lber das LZPD ange-
forderten Bereitschaftspolizeikraften wurden auch Kréfte anderer Polizeiinspektionen
des PP Koln der BAO unterstellt. Insgesamt waren nach der Einsatzplanung 142 Poli-
zeibeamte und ein angestellter Kraftfahrer in der BAO vorgesehen.?®® Auch die Starke
der Allgemeinen Aufbauorganisation?®* wurde um 12 Beamte erhoht.?? Diese Krafte-
zuweisung hielt der eingeteilte Polizeifihrer, der Zeuge Reintges, jedenfalls nicht far
so unzureichend, dass er dagegen Widerspruch erhoben hatte. Dies hétte er — wie er
wusste - gekonnt. Dazu hat der Zeuge Reintges aber ausfihrt:

»Ja, [ich hatte widersprechen kdnnen,] dann nennt man das remonstrieren.
Dann hatte ich remonstriert und hatte gesagt: So kann ich den Einsatz nicht

fahren, das ist unzulanglich.
— Aber das stand hier nicht in Rede."23

Unter diesen Rahmenbedingungen — also der unverénderten Lagebeurteilung und der
nicht wie ursprunglich geplant zur Verfigung stehenden Einsatzkrafte — erfolgte die
weitere Einsatzplanung, die im Einsatzbefehl vom 29. Dezember 2015 endguiltig fest-
gelegt wurde. Ausgehend von der unverandert itbernommenen Lage wurde die Orga-
nisationsstruktur der in Koln zu Silvester 2015 eingesetzten Beamtinnen und Beamten

der Landespolizei als ,Besondere Aufbauorganisation“ definiert. Eine BAO ist nach der

248 APr, 16/1231, S. 18.

249 Ubersicht tiber die eingesetzten Kréafte des PP Koln, BB 4 MIK PP Kéln Ordner 8.pdf, Bl. 64.
250 UJbersicht tiber die eingesetzten Kréafte des PP Koln, BB 4 MIK PP Kéln Ordner 8.pdf, Bl. 64.
251 Im Folgenden AAO.

252 \/gl. Aussage des Zeugen Reintges, APr. 16/1212, S. 47.

253 APr. 16/1212, S. 30.
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insoweit mafR3geblichen Polizeidienstvorschrift 100 einzurichten, wenn eine Lage durch
die allgemeine Aufbauorganisation wegen des erhdhten Kréftebedarfs, der Einsatz-
dauer oder der notwendigen einheitlichen Flhrung nicht bewaltigt werden kann. Die
BAO ist hinsichtlich Art, Umfang und Intensitat der Mal3nahmen sowohl fir Sofortlagen
als auch fir Zeitlagen anlassbezogen vorzubereiten.?>* Die BAO umfasst neben dem
Polizeifiihrer den Fuhrungsstab oder die Fuhrungsgruppe und die Einsatzabschnitte.
Auftrag und Gliederung der BAO wurden wie folgt festgelegt:

.Die erforderlichen Einsatzmal3nahmen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit erfolgen unter Einrichtung einer Besonderen Aufbauorganisation

mit FUhrungsgruppe mit den Einsatzabschnitten:
EA 1 - Sperrmalinahmen Briicken

EA 2 - Raumschutz

EA 3 - PrasenzmalRnahmen OPARI-Bereich

EA 4 - Kriminalitatsbekampfung

EA 5 - Bekampfung Verkehrsdelikte OPARI-Bereich“?5°

Die Auftrage und Starke der einzelnen Einsatzabschnitte wurden dabei wie folgt defi-

niert:

Der EA1 wurde mit einem Krafteansatz von 0:1:12:(1) versehen. Der EA 1 wurde mit
der Durchfihrung von Verkehrsmafl3nahmen, insbesondere durch Verkehrsaufklarung
im Bereich der Rheinbrticken, hier mit Schwerpunkten auf der Hohenzollernbrticke,
der Severinsbriicke und der Deutzer Briicke beauftragt. Ferner hatte er Gefahren fur
Zuschauer zu verhindern, anlassbezogene Straftaten und Ordnungswidrigkeiten zu
verhindern oder zu verfolgen und stadtische Dienststellen und Sperrpersonal zu unter-
stitzen. Schlief3lich oblag ihm etwaiger Gefangenentransport. Fir diese Aufgaben

wurden ihm ein Einsatzabschnittsfihrer, zwolf Beamte im Einsatz und ein Fahrer des

254 PDV 100 1.4.2.2, BB 4 MIK PDV 100 Ordner 1.pdf, BIl. 27.
255 Befehl vom 29.12.2015, BB 4 MIK PP Kdéln Ordner 8.pdf, Bl. 66 ff., hier 67.
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Gefangenentransportkraftwagens zugewiesen. Lagemeldungen hatten lageangepasst
zu erfolgen. Meldeort und -zeitpunkt wurden in die Polizeiinspektion 1 (Stolkgasse 47
in Kéln) am 31. Dezember 2015 um 20:00 Uhr befohlen.?%®

Der EA 2 umfasste letztlich 0:0:4:(0) eigene Krafte des PP Koln sowie 0:6:79:(0) un-
terstellte Krafte der 14. BPH ohne einen Zug. Der EA 2 wurde mit der offenen Aufkla-
rung durch den Einsatz von Posten und Streifen sowie dem Raumschutz in den Berei-
chen Hohenzollernbriicke, Deutzer Brucke, Severinsbriicke, Altstadt / Rheinufer sowie
Ringe beauftragt. Ferner hatte er Gefahren fur Zuschauer zu verhindern, anlassbezo-
gene Straftaten und Ordnungswidrigkeiten zu verhindern oder zu verfolgen, bei Sto-
rungen und Straftaten Beweise zu sichern und zu dokumentieren, stadtische Dienst-
stellen und Sperrpersonal zu unterstitzen, den Gefangenentransport zu ibernehmen
sowie auf Weisung des Polizeifihrers andere Einsatzabschnitte zu unterstitzen. Ein
separater Bereich Dom/Bahnhofsvorplatz war nicht ausgewiesen, sollte aber dem
Raum ,Altstadt* unterfallen.?®” Zu diesem Zweck wurden ihm sechs Fihrungskrafte
sowie 83 Polizeibeamte im Einsatz zugewiesen. Die Lagemeldung hatte lageange-
passt zu erfolgen. Meldeort und -zeitpunkt wurden fur einen Einsatzzug nebst Gefan-
genenkraftwagen in den Bereich Alter Markt / Rathaus sowie flr einen weiteren Zug
nebst Gefangenenkraftwagen in den Bereich Ringe jeweils am 31. Dezember 2015 um
22:00 Uhr befohlen.?%8

Fur den EA 3 standen 0:1:15:(0) eigene Krafte des PP Koéln zur Verfigung. Der EA 3
wurde mit der offenen Prasenz durch Posten und Streifen im Bereich der ,,Ordnungs-
partnerschaft Ringe*“, der Wahrnehmung der dortigen anlassbezogenen Einsatze, der
Verhinderung von Gefahren fur Zuschauer, der Verhinderung oder Verfolgung anlass-
bezogener Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, dem Identifizieren und Kontrollieren
von potentiellen Stérern, der Durchfiihrung von Gefahrderansprachen, dem Erteilen
von Platzverweisen sowie der Unterstitzung der anderen Einsatzabschnitte auf Wei-
sung des Polizeifiihrers beauftragt. Hierflr erhielt er eine Einsatzabschnittsfiihrerin so-
wie 15 Beamte im Einsatz zugewiesen. Die Lagemeldung hatte lageangepasst zu er-
folgen. Meldeort und -zeitpunkt wurden ebenfalls in die Polizeiinspektion 1 am 31. De-
zember 2015 um 22:00 Uhr befohlen.?%°

256 Einsatzbefehl vom 29.12.2015, BB 4 MIK PP Kdln Ordner 8.pdf, BI. 68.
257 \Vgl. Aussage des Zeugen Parthe, APr. 16/1231, S. 88.

258 Einsatzbefehl vom 29.12.2015, BB 4 MIK PP Kdln Ordner 8.pdf, BI. 69.
259 Einsatzbefehl vom 29.12.2015, BB 4 MIK PP Kdln Ordner 8.pdf, Bl. 70.
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Im EA 4 standen gemalf Einsatzbefehl 0:1:11:(0) eigene Kréfte des PP Kdln zur Ver-
fugung. Der Einsatz auf den Kélner Ringen war in vergleichbarer Einsatzstarke wie in
der OPARI-Einséatze-Konzeption vorgesehen. Der EA 4 wurde mit der Kriminalitatsbe-
kampfung, insbesondere durch verdeckte Aufklarung zum Erkennen von Straftatern
mit den raumlichen Schwerpunkten Ringe und Altstadt sowie durch verdeckte Ein-
griffsmal3nahmen mit dem Schwerpunkt freiheitsentziehende MalRnahmen (Aufspiren
und Observation bekannter und erkannter Straftater und Storer sowie beweissichere,
lageangepasste Festnahmen, Ingewahrsamnahmen und Identitatsfeststellungen) be-
auftragt. Zudem sollte die Kriminalitatsbekampfung mit Schwerpunkten in den Delikts-
bereichen Raub und Taschendiebstahl durch Aufklarung an bekannten Kriminalitats-
brennpunkten, Observation von potentiellen Tatverdachtigen, beweissichernde Mal3-
nahmen zur Strafverfolgung und friihzeitige gefahrenabwehrende Identitatsfeststellun-
gen und Ingewahrsamnahmen (soweit gemaf3 PolG NW zulassig) erfolgen. Zu diesem
Zweck wurden ihm ein Einsatzabschnittsfihrer sowie elf Polizeibeamte im Einsatz, die
mit lageangepasster Zivilkleidung ausgestattet sein sollten, zugewiesen. Die Lagemel-
dung hatte lageangepasst zu erfolgen. Meldeort und -zeitpunkt wurden erneut in die
Polizeiinspektion 1 im Einsatzraum am 31. Dezember 2015 um 22:00 Uhr befohlen.26°
Aufgabe der Krafte des EA 4 war es auch, die in der Lagebeurteilung benannte Gefahr
der Straftaten aus der ,Antanzer“-Szene zu uberwachen. Der Polizeifuhrer der BAO
am Silvesterabend 2015/2016, der Zeuge EPHK Reintges, hat dazu ausgefuhrt:

s[INJormalerweise observieren die [Krafte des EA 4] Zielpersonen — die kennen
viele davon — und nehmen die fest, sollten die dann unter ihren Augen irgend-
eine Straftat begehen. Wenn die feststellen, dass eine grof3e Anzahl unter-
wegs ist, die man als Zivilkrafte so Gberhaupt gar nicht mehr handeln kann,
dann wirden die diese Menschen den unformierten Einheiten zusprechen.
Dann werden die direkt festgenommen oder in Gewahrsam genommen, oder
da wird fir die Orte, wo sie dann Taschendiebstéhle begehen kénnten, ein

Platzverweis erteilt."261

260 Einsatzbefehl vom 29.12.2015, BB 4 MIK PP Kdln Ordner 8.pdf, Bl. 71.
261 APr, 16/1212, S. 18.
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Fur den EA 5 standen gemald Einsatzbefehl Krafte in einer Starke von 0:1:5:(0) aus
dem PP Koln zur Verfigung. Dem EA 5 wurde die Durchfihrung von stationdren und
mobilen Verkehrskontrollen im und abgesetzt vom OPARI-Bereich Gbertragen. Hierzu
wurden ihm ein Einsatzabschnittsfihrer sowie funf Polizeibeamte im Einsatz zugewie-
sen. Die Lagemeldung hatte lageangepasst zu erfolgen. Meldeort und -Zeitpunkt wur-
den in den OPARI-Bereich im Einsatzraum am 31. Dezember 2015 um 22:00 Uhr be-

fohlen.262

Ein Einsatzabschnitt ,Gefangenensammelstelle* nach den Vorschriften der Polizei-
dienstvorschrift 100 wurde nicht eingerichtet, da dies mindestens weitere 50 Polizei-
beamte erfordert hatte. Auch eine im PP Koln etablierte Organisationsform der Gefan-

genensammelstelle, die weniger Personal gebunden hatte, wurde nicht eingerichtet.?63

Eine Lagebesprechung unter Teilnahme aller beteiligten Institutionen wurde auf den
31. Dezember 2015, 21:30 Uhr, in die Raumlichkeiten der Polizeiinspektion 1 anbe-
raumt. Um 22:00 Uhr am gleichen Abend war die Einsatzbesprechung mit den Ein-

satzabschnittsfihrern vorgesehen.

Neben weiteren Einzelheiten enthielt der Einsatzbefehl folgende die Lagefortschrei-

bung betreffende Regelungen:

,0.7.1 Die Einsatzbearbeiter erdffnen einen Einsatz in eCEBIUS und protokol-

lieren lagerelevante Erkenntnisse.

6.7.2 Krafte des Wachdienstes fuhren ab 19:00 Uhr offene Aufklarung im Be-
reich durch, so dass eine Ubergabe des Einsatzraumes an die Krafte BAO er-

folgen kann. Platzverweise sind zu dokumentieren.“264

Damit wurden die Kréfte des Einsatzabschnitte Kriminalitatsbekampfung dem nach der
Einsatzkonzeption als Schwerpunkt betrachteten Bereich der Ringe und der Altstadt

262 Einsatzbefehl vom 29.12.2015, BB 4 MIK PP Kd&ln Ordner 8.pdf, Bl. 72.
263 \/gl. Aussage des Zeugen Temme, APr. 16/1326, S. 13.
264 Einsatzbefehl vom 29.12.2015, BB 4 MIK PP Kdln Ordner 8.pdf, Bl. 75.

156



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN — 16. Wahlperiode Drucksache 16/14450

vorrangig zugewiesen, wenngleich die Aufklarung an bekannten Brennpunkten der Kri-
minalitat in den Deliktsbereichen Raub und Taschendiebstahl ebenfalls vom Auftrag
umfasst war. Zudem war nach dem Einsatzbefehl vorgesehen, dass bereits erkenn-
bare Schwerpunkte polizeilichen Handelns durch die offene Aufklarung des Wach-
dienstes auch der Polizeifihrung der BAO bekannt wirden. Der Bereich um den
Hauptbahnhof Koln lag im Einsatzgebiet von insgesamt 101 Polizeibeamten (89 Be-
amte EA 2/ 12 Beamte EA 4), die jedoch samtlich fur einen deutlich gré3eren, letztlich
die gesamte Kolner Altstadt nebst Briicken umfassenden Bereich zustandig waren.
Zwolf dieser Beamten waren zudem zivil gekleidet, so dass sie im Konzept der Straf-

tatverhinderung durch sichtbare polizeiliche Prasenz nicht wirksam sein konnten.

Aufgrund der nur teilweise gewahrten Unterstitzung durch Fremdkrafte wurde der fur
den EA 2 urspringlich geplante Meldezeitpunkt von 20:00 Uhr auf 22:00 Uhr nach
hinten verschoben. Dazu hat der als Zeuge vernommene Inspektionsleiter der Polizei-
inspektion 1, PD Romers, der die Einsatzkonzeption verantwortete, ausgefuhrt:

-Wir haben dann den Einsatz in der Planung geringfligig umgestellt. Zunachst
war die Absicht, einen der drei Zige, wenn denn die Hundertschaft gekommen
ware, schon um 20 Uhr in die Flache zu bringen, insbesondere im Bereich Alt-
stadt, Briicken, Dom, Hauptbahnhof. Die beiden anderen Ziige mit der Hundert-

schaftsfihrung sollten um 22 Uhr ihren Dienst beginnen.

Das hat schlicht und einfach den Grund, dass sich die Hauptaktivitdten in sol-
chen Nachten in den frihen Morgenstunden entfalten oder aber bis in die friihen
Morgenstunden hineinreichen. Deswegen, wenn ich die Hundertschaft um 22
Uhr antreten lasse und von acht Stunden Dienst ausgehe, dann kénnen die bis
6 Uhr arbeiten. Und wenn ich sie um 20 Uhr antreten lasse, etwa nur bis 4.
Wenn es Dicke kommt am friihen Morgen, bin ich dann blank. Insofern war mein
Interesse in der Planung, die beiden Ziige um 22 Uhr antreten zu lassen, damit
sie entsprechend lange arbeiten konnen. Im Ubrigen war das auch die Einsatz-

zeit der Vorjahre, mit der wir eigentlich immer vernlinftig klargekommen sind.“265

Ein Einsatzabschnitt ,Ermittlungen”, dem eine Anzeigenaufnahme hatte Ubertragen

werden kdnnen, wurde nicht eingerichtet.

265 APr. 16/1254, S. 6.
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Hierzu hat der Zeuge Rose, LZPD, auf die Frage, ob es ihm aufgefallen sei, dass kein

EA ,Ermittlungen” gebildet wurde, ausgefuhrt:

LAlso, das, was in der Krafteanforderung steht, habe ich auch geprift, und letzt-
endlich geht es aber da um eine Strafverfolgung, und das steht in dem mir tGber-
sandten Bericht, der die BAO skizzierte. Da stand ein Abschnitt drin mit zwolf
Beamten. [...] Ja, das ist eine unterschiedliche Auspragung der Benennung die-
ser Abschnitte. Wichtig ist, dass diese Strafverfolgung, wie auch immer man das
bezeichnen mag — da ist die Behdrde auch frei —, dass die Kriminalitat da mit

abgearbeitet wird."266

Dazu hat der — allerdings mit der Planung nicht befasste — Zeuge Reintges ausgesagt:

,Ja, e€s gab auch in den Jahren davor Menschen, die sich da in unserem Vor-
raum gestaut haben wegen Anzeigen — naturlich nicht wegen dieser gravieren-
den Delikte, Gber die wir gleich sprechen werden. Aber das haben wir auch in
einer lauen Sommernacht am Wochenende: Wir haben auch den Vorraum voll
von Menschen sitzen, die entweder verletzt wurden oder bestohlen wurden, und
dann mussen die einfach warten. Das ist so. Die Ressource Mitarbeiter ist end-

lich, und wir kbnnen da nicht immer weiter reinbuttern, ja.“26”

Ungeachtet dieser Einschatzung widerspricht die vorgenommene Personalverteilung

diesbeziglich der im Einsatzbefehl festgehaltenen Aufgabenstellung, nach der

.eine deutlich sichtbare polizeiliche Prasenz im gesamten Einsatzraum erfor-
derlich [ist]. Insbesondere der flachendeckenden Ansprechbarkeit fir hilfesu-
chende Burger kommt wegen der allgemein herrschenden Verunsicherung eine

hohe Bedeutung zu."268

Auch ein Einsatzabschnitt ,einsatzbegleitende Presse- und Offentlichkeitsarbeit* wur-

den nicht eingerichtet, obwohl dies im nordrhein-westfalischen Landesteil zur PDV 100

VS-NfD gemaf Erlass vom 9. Juli 2008 vorgesehen ist.?6°

266 Apr. 16/1316, S. 37.

267 APr. 16/1212, S. 41.

268 Einsatzbefehl des PP Koln vom 29.12.2015, BB 4 MIK PP Ko&ln Ordner 8.pdf, Bl. 66.
269 PDV 100 BB 4 MIK PDV 100 Ordner 1.pdf, Bl. 479 ff.

158



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN — 16. Wahlperiode Drucksache 16/14450

1.1.3.3.2.  Einsatzplanung der Bundespolizeiinspektion Kdln

Seitens der Bundespolizei wurde der Einsatz zu Silvester 2015/2016 durch die Bun-
despolizeiinspektion Kéln geplant.?’® Ausgehend von der unter Ziffer 1.1.2.3.3 darge-
stellten Lageeinschatzung plante die Bundespolizeiinspektion Kéln den Einsatz im
Rahmen der Allgemeinen Aufbauorganisation mit eigenen Kraften und einer bereitge-
stellten BFE zunachst der Bundespolizeiabteilung Hinfeld, dann der Bundespolizeiab-
teilung Sankt Augustin?’. Insgesamt waren fiir die Zeit des Spatdienstes der Einsatz
von 63 Beamten und die Zeit des Nachtdienstes der Einsatz von 64 Beamten geplant,
wobei der Einsatz der BFE (45 Beamte) erst ab 22:00 Uhr beginnen sollte. Hintergrund
des gestaffelten Dienstbetriebs waren Erfahrungen aus den Vorjahren, nach denen
noch in den Morgenstunden mit polizeilichen Mal3hahmen zu rechnen war, die mog-
licherweise die Anwesenheit einer BFE erforderten. Dazu hat der Zeuge Maschetzky

angegeben:

.---1]ch hatte [um 20 Uhr] eigene Kréafte, 18 Polizeivollzugsbeamte der eigenen
Dienstgruppe. Ab 20 Uhr waren mir unterstellt 45 Beamte aus Sankt Augustin,
die mir mit dem BFE-Fuhrer dann unterstellt waren, ab 22 Uhr. Wir haben ein
bisschen zeitversetzt Dienstbeginn gemacht, insbesondere weil auch der Hin-
tergrund ist, dass die BFE in den Fruhdienst hineinarbeitet, weil wir schon ein-
mal ab 6 oder 7 Uhr morgens noch bestimmte polizeiliche Lagen zu bewaltigen
haben, damit der Frihdienst nicht alleine vor Ort ist. Das waren ein bisschen

die Erfahrungswerte aus den letzten Jahren."272

-Wir haben auch die Wache mitbesetzt. Dazu gehoért die Abfertigung. Das sind
die Leitstellenbeamten. Das sind die AulRenreviere Bonn, die Villa Hammer-
schmidt. Wenn man die nachher abzieht, haben sie regular nur drei Streifen.
Wir waren in einer Komplettstarke von 18, aber zwei Ortsdienststreifen und eine
Motstreife — das waren die Diensthundefiihrer —, die mir fur den Bereich Koln

270 Einsatzbefehl der Bundespolizeiinspektion Kéln vom 22.12.2015, BB 4 Bundespolizei Ordner 4.pdf,
S.1ff.

2711 1. Anderung des Einsatzbefehls der Bundespolizei vom 29.12.2015; BB 4 Bundespolizei Ordner
6.pdf, BI. 3.

212 APr. 16/1212, S. 99.
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zur Verfugung standen, und eben halt die unterstellten Krafte, das waren 45

insgesamt.“273

Die Einsatzleitung wurde dem Dienstgruppenleiter?’4 der AAO, dem Zeugen PHK Ma-
schetzky, Gbertragen. Besondere Erwagungen lagen dem nicht zugrunde. Der Zeuge
Maschetzky hat dazu ausgefihrt:

.Meine Dienstgruppe hatte in dieser Silvesternacht einfach einen Nachtdienst
zu leisten. Diesbeziglich ist man automatisch, wenn man mit seiner Dienst-
gruppe im Nachtdienst den Dienst versieht, dann auch Polizeifihrer in dieser

Silvesternacht mit seiner Dienstgruppe.“?’>

Nach der urspringlichen Konzeption wére statt einer Beweis- und Festnahmeeinheit
in der Starke von mehr als 40 Beamten ein Einsatzzug mit einer Starke von mehr als
30 Beamten vorgesehen gewesen. Zudem hatte die Bundespolizeiinspektion auch Vi-
deo- und Ausleuchttechnik angefordert, aber mangels Verfugbarkeit nicht zugewiesen
bekommen. Der Prasident der Bundespolizeidirektion St. Augustin hat dazu ausge-
fuhrt:

-Wir haben von den Kréften her eine andere GréRenordnung zugestanden be-
kommen und auch in einer anderen Qualitat, wir glauben, einer intensiveren
Qualitat, als ursprtinglich geplant. Aber die technische zusatzliche Ausristung,
die wir angefordert hatten — Videotechnik und Beleuchtungstechnik —, die konn-
te uns eben mit der Begriindung, die ich genannt habe, nicht zur Verfigung
gestellt werden, weil sie bundesweit eben nicht verfigbar war zu diesem Zeit-

punkt.

[..]

Wir haben vom Antragsweg her sowohl was die Kraftelage angeht, auch was
zusatzliches Material angeht, hier den Antragsweg zu unserem Bundespolizei-

2713 APr. 16/1212, S. 125.
274 Im Folgenden DGL.
275 APr, 16/1212, S. 91.
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prasidium. Man hat dort unseren Antrag sehr sorgsam gepruft, hat nach Mog-
lichkeiten einer entsprechenden Bereitstellung gesucht und musste uns dann

allerdings nur eingeschrankt Dinge zur Verfiigung stellen.

Ich sage noch mal, im Hintergrund standen terroristische Bedrohungslagen an
anderen Orten, vor allen Dingen aber das Thema ,Migration* im stiddeutschen
Raum, wo wir gerade Ausleuchtungstechnik fur die rund um die Uhr besetzten
Grenzkontrollstellen eigentlich alles im Einsatz hatten, was wir haben. Die Bun-
despolizei war auf das Thema ,Migration* auch von der sachlichen Ausstattung
eben nicht so vorbereitet, wie es dann letztendlich abgefordert wurde. Und wir
waren dort zu dem Zeitpunkt noch deutlich in der Improvisation. Also alles, was
wir hatten, war da gebunden. Wir haben das bundesweit zusammengerufen,
um dort eben eine mdglichst gute Aufgabenwahrnehmung zu gewahrleisten.
Das fehlt uns dann als mobiles zusatzliches Element bei der MaRnahme in Koln.
Aber ich darf noch mal darauf aufmerksam machen: Wir haben, was Kdéln an-
ging, argumentiert mit den Erfahrungen der Vorjahre. Insofern kann ich nach-
vollziehen, wenn meine zustandige Entscheidungsbehorde hier im Wege einer
Priorisierung sich fur einen Verbleib in Stiddeutschland entschieden hat. Wir
haben das dann auch nicht mehr hinterfragt. Es, denke ich, erschlief3t sich auch

von selbst“276

Zur Kraftezuweisung an die Bundespolizeiinspektion Koln hat der Prasident des Bun-

despolizeiprasidiums, der Zeuge Dr. Romann, ausgefuhrt:

,um die Kréfte- und die Ressourcenlage der Inspektion Kéln in der Silvester-
nacht nachvollziehen zu kdnnen, bedarf es noch eines Blickes auf die krafte-
zehrenden Parallellagen bundesweit. Am 30. Dezember 2015 — also nur an die-
sem einen Tag vor Silvester — hat die Bundespolizei 3.971 Migranten bei der

Einreise festgestellt, kontrolliert und registriert und zum Teil in Ankunftszentren

276 APr. 16/1338, S. 53 f.
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transportiert, der ganz Gberwiegende Teil natiurlich an der deutsch-6sterreichi-
schen Grenze. Am 31. Dezember 2015 an Silvester selbst waren es 3.527 Mig-

ranten.277

[..]

Die durch die Inspektion Kéln im Rahmen der Einsatzvorbereitung angeforder-
ten Fuhrungs- und Einsatzmittel zur Ausleuchtung méglicher Brennpunkte im
Einsatzraum wahrend der Abend- und Nachtstunden am Einsatztag konnte we-
gen Kapazitatsengpassen nicht zur Verfugung gestellt werden. Diese Fuh-
rungs- und Einsatzmittel wurden lberwiegend im Migrationseinsatz an der

deutsch-osterreichischen Grenze verwendet.“?78

Mit Einsatzbefehl der Bundespolizeiinspektion Kéln vom 22. Dezember 2015 wurde
als Einsatzabsicht festgelegt, dass die Einsatzmalinahmen in enger Abstimmung mit
dem Ordnungsamt der Stadt Koln im Rahmen der verstarkten AAO unter Fihrung des
Dienstgruppenleiters durch Voraufsicht und Uberwachung der Bahnhéfe Koin Hbf und
Kdln Messe/Deutz sowie der Hohenzollernbriicke, sichtbare Pradsenz im Einsatzraum
sowie Vorbereitung und Umsetzung von MalRnahmen zur Lenkung von Personenstro-
men im Bahnhof KdIn Hbf durchzufiihren seien, um die stérungsfreie An- und Abreise-
phase zu den Veranstaltungen zu gewahrleisten, die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung im Zustandigkeitsbereich aufrecht zu erhalten, bahnbetriebliche Stérungen zu
minimieren und erkannte Straftaten zu verfolgen und Ordnungswidrigkeiten zu ahn-

den.279

Im Einzelnen wurde die verstarkte Bundespolizeiinspektion KoIn mit der Uberwachung
der Bahnanlagen und des Reiseverkehrs mit Schwerpunkt Kéln Hauptbahnhof und
KdIn Messe/Deutz einschlie3lich Hohenzollernbriicke durch standige Prasenz, der
Vorbereitung von Personenlenkungs- und Absperrmaflinahmen insbesondere in der

Abreisephase, der Verhinderung oder Unterbindung korperlicher Auseinandersetzung

277 APr. 16/1488, S. 5.
278 APr, 16/1488, S. 7.
279 Einsatzbefehl der BPOLI Kéln vom 22.12.2015, BB 4 Bundespolizei Ordner 4.pdf, Bl. 2.
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sowie der Gewabhrleistung beweissicherer Strafverfolgung im ersten Angriff beauf-
tragt.?8% Ein Konzept zur Verhinderung des Betretens des Gleiskorpers durch Unbe-
fugte wurde jedoch nicht erarbeitet. Hierzu hat der Parlamentarische Staatssekretar

im Bundesministerium des Innern, der Zeuge Dr. Schrdder, geaulert:

.Entscheidend ist doch nach meiner Analyse, dass es eine entsprechende Re-
gelung und Steuerung der Stréme der Zuschauer oder der Feiernden geben
muss. Das kann doch die Bundespolizei nicht leisten.

Das ist doch ganz klassische Aufgabe des Landes und der Kommunen, daflr

zu sorgen, diese Strome zu lenken und zu organisieren auf dieser Festivitat.

Aber das mussen Sie nattrlich hier als Verantwortliche des Landes vor Ort re-
geln. Ich kann Ihnen doch als Bundeskollege jetzt nicht erzahlen, wie Sie Ihre

Feierlichkeiten in KdIn besser zu organisieren haben.

[...]

Ich meine, das ware gerade zu aberwitzig.“?8!

Mit Lagefortschreibung vom 29. Dezember 2015, die auch dem PP KoéIn zuging, wur-
den der Bereich des Kdlner Hauptbahnhofs sowie der Bereich des Bahnhofs Kéin
Messe/Deutz nebst angrenzender Bahnanlagen jeweils als gefahrdetes Objekt gemaf3
§ 23 Abs. 1 Nr. 4 BPolIG eingestuft, was die erleichterte Identitatsfeststellung samtli-

cher dort aufhaltigen Personen ermdoglichte.?8?

Der Bundespolizei war zu diesem Zeitpunkt bekannt, dass nicht an jedem Ort im Kol-
ner Hauptbahnhof Funkverkehr méglich war. Dazu hat der Prasident des Bundespoli-

zeiprasidiums, der Zeuge Dr. Romann, ausgefuhrt:

280 Einsatzbefehl der BPOLI Kéln vom 22.12.2015, BB 4 Bundespolizei Ordner 4.pdf, Bl. 3.
281 APr, 16/1488, S. 83.
282 2 Anderung des Einsatzbefehls der Bundespolizei vom 29.12.2015; BB 4 Bundespolizei Ordner
7.pdf, BI. 3.
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.Der Digitalfunk ist prioritar, zwischen dem Bund und den Landern so vereinbart,
erst in der Flache versorgt worden. Wir haben mittlerweile eine Ausleuchtung in
der Flache von, ich glaube, Gber 95 %. Das ist eine sehr gute Leistung.

An die Objektversorgung — seien es Flughafen, seien es Bahnhofe, seien es

Einkaufspassagen, seien es Tunnel — ist man sehr viel spater herangetreten.

Wir haben im Moment die Situation in KéIn, dass es dort Bereiche gibt, wie auch
an anderen Bahnhofen, Flughafen oder anderen grol3en Objekten, von denen
auch andere Sicherheitsbehotrden betroffen sind — Landespolizeien, Feuerweh-
ren usw. —, wo wir keine vollstandige Abdeckung haben.

Aus diesem Grund nehmen die Beamten seit langerem Ruckgriff entweder noch

auf einen bestehenden Analogfunk oder auf private Handysysteme.

Zustandig — und das ist das Entscheidende — fir die Objektversorgung mit Di-
gitalfunk ist der Eigentimer der Objekte. Das ist hier die Deutsche Bahn AG,

das Infrastrukturunternehmen.

Die DB AG hat tber Jahre keine Investivmittel bekommen, um die Objektver-
sorgung vernunftig und schnell zu betreiben. Jetzt im Zusammenhang mit der
Haushaltsaufstellung 2017 gibt es gesonderte Infrastrukturmittel des Bundes fir
die Bahn, um auch die Objektversorgung des Hauptbahnhofs Koln zu verbes-
sern. Also hier ist Besserung in Sicht. Aber entscheidend ist — und das ist die
Aussage —: Fir die Digitalobjektversorgung im Bahnhof selbst ist der EigentU-
mer, das Eisenbahninfrastrukturunternehmen zustandig und nicht die Bundes-

polizei.“?83

283 APr. 16/1488, S. 26.
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1.1.3.3.3. Einsatzplanung des Amts fur offentliche Ordnung der
Stadt KolIn

Das vom Amt fur offentliche Ordnung der Stadt Koln erstellte Sperrkonzept fur samtli-
che Kdélner Rheinbriicken wurde am 9. Dezember 2015 in einer Dienstbesprechung
vorgestellt und prazisiert: Der Leiter des Ordnungs- und Verkehrsdienstes der Stadt
Kdln, der Zeuge Breetzmann, hatte Beamte der Landespolizei (einschlief3lich der Was-
serschutzpolizei), Beamte der Bundespolizei, diverse Mitarbeiter unterschiedlicher
Amter der Stadt K6In, Mitarbeiter des Bahnhofsmanagements KéIn-Hauptbahnhof, der
Kdlner Verkehrsbetriebe sowie der Abfallwirtschaftsbetriebe der Stadt Koln zu dieser
Dienstbesprechung eingeladen, um dort samtliche Einsatzkonzepte abzugleichen. Die
Erstellung eines eigenen umfassenden Sicherheitskonzepts fur das Kélner Stadtgebiet
war jedoch nicht Gegenstand dieser Dienstbesprechung. Der Zeuge Breetzmann hat

insoweit ausgefihrt:

,Das Thema Sicherheitskonzept ist ja auch nach der Erlasslage grundsatzlich
dann erforderlich, wenn Sie eine Veranstaltung oder einen Veranstalter haben.
An Silvester haben Sie keinen Veranstalter. Dass hier in einer solchen Bespre-
chung natirlich auch sicherheitsrelevante Informationen, die bei den anderen
Behorden vorliegen, mit einflie3en, ist aus der Erkenntnis meiner bisherigen
Besprechungen, die ich in solchen Bereichen hatte, immer gegeben gewesen,
weil man hier auch offen mit Themenstellungen umgeht. Allerdings gab es in
dieser Besprechung keinen Hinweis darauf, dass es andere sicherheitsrele-

vante Problemlagen in KoIn geben wiirde.“?84

Die Stadt Koéln sah sich selbst zu diesem Zeitpunkt noch nicht in der Rolle eines Ver-

anstalters. Dazu hat der Zeuge Breetzmann angegeben:

,Seit der Silvesternacht gibt es bei der Stadt in der Tat Uberlegungen,

in eine Rolle eines fiktiven Veranstalters zu schlipfen, und zwar gerade da,

284 APr. 16/1190, S. 8.
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wo letztendlich Auswirkungen tber eine genehmigte Veranstaltung hinaus oder
aber auch fir Ansammlungen von Personen, wo es keinen Veranstalter gibt,

diese Rolle seitens der Stadt zu Ubernehmen.“285

Gefahrenlagen ohne Bezug zu den Briickenbereichen oder der Rheinschifffahrt — ins-
besondere hinsichtlich des Bahnhofsvorplatzes, des Bahnhofsbereichs oder des
Doms?8 — wurden nicht erortert. Personal — Gber das fur das ,Sperrkonzept Rheinbri-
cken® hinaus vorgesehene — wurde insoweit durch das Amt fur Offentliche Ordnung
der Stadt Koln nicht eingeplant.?8’

Auch eine Erorterung eines Verbots von Pyrotechnik fand nicht statt.?®® Das Amt fiir
Offentliche Ordnung der Stadt KoIn war bereits im Vorfeld davon ausgegangen, durch
die Regelung des § 23 Abs. 2 S. 2 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz (1.
SprengV), nach der Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, am 31. De-
zember und 1. Januar eines jeden Jahres pyrotechnische Gegenstande abbrennen
durfen, an einem solchen Verbot gehindert zu sein.?®° Diese Rechtsauffassung scheint
nachvollziehbar, da Ausnahmen von der Regel des § 23 Abs. 2 S. 2 1. SprengV gemali
§ 24 Abs. 2 1. SprengV — also Verbote des Abbrennens von pyrotechnischen Gegen-
standen — nur in der Nahe von Gebauden oder Anlagen, die besonders brandempfind-
lich sind oder, soweit Gegenstande mit ausschliel3licher Knallwirkung verboten werden
sollen, in bestimmten dicht besiedelten Gemeinden oder Teilen von Gemeinden zu
bestimmten Zeiten zulassig sind. Keine dieser beiden Voraussetzungen dirfte auf die
Hohenzollernbriicke zutreffen. Weitere Einschrankungen dirften jedenfalls aufgrund

landesrechtlicher Ordnungsgesetze nicht zulassig sein.??°

Gegenstand der Besprechung war daher zunachst das Sperrkonzept der Stadt Koln
betreffend die Rheinbriicken und dann ein inhaltlich begrenztes, neues Sicherheits-
konzept fir die auf dem Rhein befindlichen Personenfahrgastschiffe vor dem Hinter-

grund eines tédlichen Unfalls im Vorjahr.

285 APr. 16/1190, S. 16 f.

286 APr, 16/1190, S. 18.

287 \/gl. die Aussage des Zeugen Breetzmann, APr. 16/1190, S. 49.

288 APr, 16/1190, S. 18.

289 \/gl. die Aussage des Zeugen Breetzmann, APr. 16/1190, S. 16.

290 Vgl. insoweit die Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs, Urteil vom 13.05.2016, - 8
C 1136/155.N -, juris.
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Im Rahmen der Dienstbesprechung am 24. Februar 2015, die auf Einladung der Stadt
Kdln stattfand, verstandigten sich die beteiligten Behdrden- und Institutionenvertreter
darauf, dass nach dem Sommer 2015 ein Ortstermin stattfinden sollte, um das weitere
Vorgehen fur die Hohenzollernbriicke festzulegen. Dieser Ortstermin fand jedoch nicht
statt; wurde aber auch von keiner der im Fruhjahr 2015 anwesenden Behordenvertre-
ter eingefordert.

Hierzu hat die Zeugin Schorn ausgefuhrt:

.Ich glaube, ein gesonderter Termin zum Thema ,Brickensperrung” ist jetzt
meines Wissens nicht zustande gekommen. Es gab haufiger Termine, wo auch
die Polizei anwesend war, zum Thema ,Rheinboulevard®, wo Ortstermine statt-
gefunden haben. Und ich denke mal, das sind die Ortstermine, wo dann auch
letzten Endes Uber SperrmalRnahmen — in dem Fall fir den Rheinboulevard —
gesprochen worden ist. Inwiefern da auch noch tber die Hohenzollernbriicke

explizit gesprochen worden ist, entzieht sich meiner Kenntnis."291

Die Zeugin Rita Brandhorst, PP Kdln, hat in ihrer Vernehmung am 13. April 2016 ge-

aulert:

»Ein Knackpunkt war der Wunsch, ich glaube, der Bundespolizei, die Hohenzol-
lernbriicke in der Silvesternacht fur den Ful3gadngerverkehr zu sperren. Das war
in den Vorjahren nicht der Fall. Ich erinnere mich, dass in dem Nachbereitungs-
protokoll dargestellt worden ist, dass bezlglich dieser Frage eine Entscheidung

in einer weiteren Besprechung nach den Sommerferien 2015 erfolgen sollte.

Von einer solchen Besprechung hatten wir keine Kenntnis — weder der Kollege
Parthe noch ich —, sodass wir nicht wussten, ob sie stattgefunden hat oder auch
nicht, und mit dieser Fragestellung in die Besprechung [Anm.: am 9 Dezember

21 APr. 16/1222, S. 22.
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2015] gegangen sind, wie die Entscheidung zur Hohenzollernbriicke aussieht.”
292

Am 18. Dezember 2015 teilte das Amt fur Straf3en und Verkehrstechnik der Stadt KoIn
dann u.a. der Kolner Polizei die verkehrsrechtlichen Anordnungen fur Silvester
2015/2016 mit. Dort stellte die Stadt Koln ausdriicklich mit Bezug zur Hohenzollern-
briicke klar, dass die Entscheidung tUber die Notwendigkeit und die Dauer der Sper-

rung der Hohenzollernbriicke das Amt 32 der Stadt Koln treffe.293

In der Einsatzkonzeption wurde die Hohenzollernbricke als Schwerpunktbereich defi-
niert. Nach dem von der Stadt Koln vorgestellten Konzept war eine erhebliche Star-
kung des Personals im Vergleich zum Vorjahr vorgesehen. Insbesondere sollte der
von der Stadt Kdln beauftragte private Sicherheitsdienst RSD erheblich mehr Personal
auf der Hohenzollernbriicke einsetzen und dabei darauf achten, dass die anlasslich
der nach Besprechung des Silvestereinsatzes 2014/2015 festgestellten Defizite bei
Auswahl und Einweisung des angeforderten Personals?®* abgestellt werden. Insge-
samt wurde eine Erhéhung des eingesetzten Personals von insgesamt 16 Mitarbeitern
und Sicherheitsdienstkraften 2014/2015 auf insgesamt 63 Mitarbeiter und Sicherheits-
dienstkrafte eingeplant.?®> Dennoch wurde seitens der Stadt klargestellt, dass eine Un-
terstltzung durch Krafte der Landespolizei oder der Bundespolizei an der Hohenzol-
lernbriicke — wie in Vorjahren — erforderlich sei. Durch das PP Kéln, namentlich die
Zeugin Brandhorst, wurde seinerseits darauf hingewiesen, dass die Anwesenheit von
Fahrradern oder Kinderwagen auf der Hohenzollernbriicke aus polizeilicher Sicht kri-
tisch sei.??® Um deren Aufkommen zu minimieren, wurde eine entsprechende Presse-

mitteilung der Stadt Koln einvernehmlich in dieser Besprechung beschlossen.

In dieser Dienstbesprechung war es fir jeden Beteiligten folglich moglich, erkannte

Problemschwerpunkte oder Winsche an die tbrigen Beteiligten zu thematisieren. Hin-

292 APr. 16/1231, S. 21.

293 BB 4 PP KoéIn Ordner 10 BI. 87 ff., 89.

294 Niederschrift Uber die interne Nachbesprechung Silvester 14/15 der Stadt Kéln, 08.01.2015, BB 4
Stadt KdIn Einsatzplanung Silvester 2015 Nachbetrachtung Silvester Ordner 1.pdf, S. 2.

295 Vgl. Aussage des Zeugen Breetzmann, APr. 16/1190, S. 11. An spéaterer Stelle spricht der Zeuge
allerdings von 72 eingesetzten Kraften, a. a. O., BI. 48.

29 Vgl. Aussage der Zeugin Brandhorst, APr. 16/1231, S. 24.
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sichtlich einer mdglichen Sperrung der Hohenzollernbriicke erfolgte dies nicht oder je-
denfalls nicht mit Nachdruck: Eine vollstandige Sperrung der Hohenzollernbricke fir
FuRganger- und Radfahrerverkehr wurde moglicherweise erortert, jedoch nicht gefor-
dert. Im Rahmen der Besprechung am 9. Dezember 2015 wurde allerdings dartber
Einvernehmen erzielt, dass die Hohenzollernbriicke im Bedarfsfall gesperrt werden
sollte. Der Leiter des Amtes flr offentliche Ordnung der Stadt Kdln, der Zeuge Rum-
mel, hat dazu in seiner Vernehmung angegeben, dass er zwar nicht bei der Bespre-
chung anwesend gewesen sei, jedoch im Nachhinein tUber eine Diskussion tber eine

Sperrung der Hohenzollernbriicke in Kenntnis gesetzt worden sei:

+Aus der Niederschrift ist keine unterschiedliche Auffassung erkennbar gewe-
sen. Herr Breetzmann hat mich allerdings dartber unterrichtet, dass es dazu
eine Diskussion gegeben hat, die aber nicht dazu gefihrt hat, dass die Bundes-
polizei letztendlich die ... oder in der Besprechung die Besprechungsteilnehmer
eine Vollsperrung gefordert hatten, sondern dass man eben bedarfsgerecht
eine Sperrung vornimmt. Dies war auch Gegenstand von Pressemitteilungen
der Stadt, sodass also auch jedem — auch anderen Zeitung lesenden Behorden

— hatte bekannt sein kbnnen, dass da nur eine Bedarfssperrung vorgesehen
ist."297

Es lasst sich mithin nicht feststellen, dass einer der Teilnehmer der Besprechung die
in der Nachbetrachtung des Einsatzes Silvester 2014/2015 angesprochenen Problem-
punkte noch einmal aufgegriffen hétte. Hierzu hat der Zeuge Rummel erklart:

.ES ist ein gelbtes Verfahren und insbesondere nach dem Orientierungsrahmen
des Innenministeriums so, dass unter den Sicherheitsbehtrden Einvernehmen
erzielt werden muss. Das heil3t: Es muss von allen das Einvernehmen erklart
werden. Sonst muss ein, ich sage mal, Schiedsrichter eingesetzt werden, der
Regierungsprasident, der dann dariiber entscheidet, ob entgegen der Einspri-
che der Sicherheitsbehdrden oder der einzelnen Sicherheitsbehdrde eine Mal3-

nahme durchgefiihrt werden kann oder muss oder nicht.

297 APr. 16/1254, S. 77.
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Die Sicherheitsbehtrden haben — so habe ich es auch der Niederschrift ent-
nommen — an dieser Besprechung teilgenommen. Ilhnen ist das Konzept vorge-
stellt worden. Es hat zu keinem Zeitpunkt gegen die Niederschrift dieser Be-
sprechung, die eine solche Forderung nicht enthalten hat, einen Einspruch, Wi-
derspruch, Anderung oder sonst was gegeben. Diese Niederschrift ist sicherlich
allen Verantwortlichen, flir den Einsatz Verantwortlichen im Polizeiprasidium
bekannt gewesen oder auch der Bundespolizei. Und es hatte zu jeder Zeit eine
neue Ansprache geben missen, dass eine solche Sperrung erforderlich wére.
Man hat dartiber gesprochen tber die veranderte Situation gegentber dem Sil-
vesterabend 2014. Und diese geanderte Situation — insbesondere auch das
Vorziehen, die nicht vorhandene Baustelle hinter dem Museum Ludwig — hat
dazu gefihrt, dass offensichtlich in dieser Besprechung gegen die MaRnahme,
namlich situationsbedingt die Briicke zu sperren, Einspruch eingelegt worden

ist.

Es ist zu keinem Zeitpunkt, als die Mal3hahme bekannt gegeben worden ist, an
dem Tag, wo die Besprechung war, noch danach seitens der Bundes- oder Lan-
despolizei in irgendeiner Form gegen diese Niederschrift irgendein Widerspruch

eingelegt und was anderes gefordert.“2%8

Fur die Einsatzplanung des PP Kdln war die Frage nach einer Sperrung der Hohen-

zollernbriicke fur den Radfahrer- und Ful3gangerverkehr von Bedeutung. Dies hat die

bei der Besprechung anwesende, fur die Polizeiinspektion 1 tatige Zeugin Brandhorst

ausgefihrt:

»Ein Knackpunkt war der Wunsch, ich glaube, der Bundespolizei, die Hohen-
zollernbriicke in der Silvesternacht fir den Fu3gédngerverkehr zu sperren. Das
war in den Vorjahren nicht der Fall. Ich erinnere mich, dass in dem Nachberei-
tungsprotokoll dargestellt worden ist, dass bezuglich dieser Frage eine Ent-
scheidung in einer weiteren Besprechung nach den Sommerferien 2015 erfol-

gen sollte. Von einer solchen Besprechung hatten wir keine Kenntnis — weder

298 APr. 16/1254, S. 90f.
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der Kollege Parthe noch ich —, sodass wir nicht wussten, ob sie stattgefunden
hat oder auch nicht, und mit dieser Fragestellung in die Besprechung gegangen

sind, wie die Entscheidung zur Hohenzollernbriicke aussieht.“2%°

Der ebenfalls fur das PP Koln teilnehmende Zeuge PHK Parthe schilderte diesbeziig-
lich:

.[Die vollstandige Sperrung der Hohenzollernbricke fur FuRganger und Rad-
fahrer] war einer der Punkte, die ich auf meinem Notizzettel hatte. Ich habe ihn
in dem Fall durchgestrichen. Ich kann aber heute nicht mehr sagen: Habe ich
ihn durchgestrichen, weil es in dem Moment abgelehnt worden ist oder weil die
Quintessenz einfach war: ,Nein, ist nicht®, und ich es dann durchgestrichen

habe und wir — in Anfihrungsstrichen — ,nur* bei der Mindermaflinahme wa-
ren?300

Peter Romers, Leiter der Polizeiinspektion 1 im PP Kaln, hat in seiner Vernehmung
am 19. April 2016 geaul3ert:

»Ja, die Haltung der Bundespolizei war, ich glaube, schon nach Silvester 13,
spatestens aber 14 die, dass man eigentlich darauf hinwirken wollte, die Ho-
henzollernbriicke fur den Ful3gangerverkehr zu sperren. Warum? Es gibt zwei
Moglichkeiten, wenn dort Paniksituationen entstehen, denen zu entkommen:
einmal in den Rhein und einmal Uber das riickwartige Gelander auf die Gleise.
Jeder weil3, welche Entscheidung dann getroffen wird, namlich auf die Gleise.
Das heil3t im gleichen Atemzug: Personen im Gleis und Stopp des Zugverkehrs.
Und das wiederum fuhrt natirrlich zu Problemen beim Abfluss aus den Bahnho-
fen Deutz und Hauptbahnhof. Deswegen hat die Bundespolizei irgendwann

schon dafur pladiert, die Sperrungen durchzufihren.

Wir haben das aus Sicht der Landespolizei, vertreten durch meinen damaligen

Vertreter Herrn Hilbricht, in der Nachbereitung Februar 15 auch unterstitzt und

29 APr. 16/1231, S. 21.
300 APr. 16/1231, S. 77.
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unterstrichen, weil dort besondere Gefahren entstehen. Es wurde nach meiner
Erinnerung ein gesonderter Termin im Sommer noch mal vereinbart ohne festen
Termin, wo man sich noch mal zu diesem Einzelpunkt unterhalten wollte. Dieses
Ansinnen ist aber entweder nicht weiter verfolgt worden oder wenn, dann ohne

Beteiligung des PP Kdln, jedenfalls der PI 1, sonst wisste ich das.

In der vorbereitenden Besprechung 09.12. fiir Silvester 15 ist das gar nicht mehr
weiter vertieft worden, sondern lediglich durch meine jetzige Vertreterin Frau
Brandhorst noch mal ausgefuhrt worden im Hinblick darauf, dass dann zumin-
dest, wenn die Briicke schon nicht gesperrt wird, Fahrrader, Kinderwagen und
ahnliche sperrige Gegenstande fernzuhalten sind, weil die zusatzliche Gefahren
in sich tragen.

Das ist dann, glaube ich, auch Konsens gewesen. Deswegen hat die Stadt Kéln
auch im Wege der medialen Berichterstattung vor Silvester die Besucher darauf
hingewiesen, dass die Hohenzollernbriicke zwar offen ist, aber bitte keine Fahr-

rader und Ahnliches mitgefiihrt werden sollen.“301

Auf die Frage nach einem einvernehmlichen Ergebnis hat der Zeuge Breetzmann an-

gegeben:

-Wir haben Uber diese Besprechung eine Niederschrift angefertigt. Wir haben
diese Niederschrift auch am néachsten Tag versandt, auch noch mal darum ge-
beten, uns Rucklaufer zu geben, falls wir etwas missverstanden hatten. Wir wa-

ren davon ausgegangen, es besteht ein Einvernehmen.*302

Der in der Fuhrungsstelle der rechtsrheinischen Polizeiinspektion 5 des PP Kdoln tétige,
ebenfalls bei der Besprechung anwesende Zeuge PHK Schiirg hat damit Gibereinstim-

mend geschildert:

.Herr Breetzmann von der Stadt hat die Vorstellung des Konzeptes der Stadt

vorgenommen, und es gab eigentlich keinerlei Diskussion. Es war eigentlich,

301 APr. 16/1254, S. 44 1.
302 APr. 16/1190, S. 10.
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wie ich eben schon sagte, sehr harmonisch. Die Besprechung lief sehr schnell,

und es gab keine kontraren Meinungen, die langer diskutiert wurden.303

[...]

Die Hohenzollernbriicke sollte an dem Silvesterabend offen bleiben. Herr
Breetzmann stellte dar, dass Bedarfssperren eingerichtet werden kénnen. Das
Personal und Equipment, das Material wirden dazu seitens der Stadt zur

Verfligung stehen.304

[..]

Mir nicht mehr wissentlich, dass das da in irgendeiner Form [Uber Alternativen

zur Bedarfssperrung] diskutiert wurde.305"

Der Parlamentarische Staatssekretar im Bundesministerium des Innern, der Zeuge Dr.

Schréder, hat dazu ausgefihrt:

.Na ja, es ist lauft [sic] ja nicht im Antragsverfahren, sondern es gibt offensicht-
lich Vorbesprechungen, in denen man das Ganze diskutiert. Und dann wird hier
immer die Frage gestellt: Wie ist da wirklich darauf gedrungen worden? Ist man
seiner Verantwortung gerecht geworden, dass man da wirklich gesagt hat: Das

misste jetzt ... — Aber, na ja.“3%

Fur die Bedarfssperrung sollte das Amt furr Offentliche Ordnung der Stadt Koln zustan-
dig sein, und zwar sowohl hinsichtlich der Entscheidung, wann zu sperren sein wirde,
als auch hinsichtlich der Durchfiihrung. Polizeibeamte der Landespolizei hatten allen-
falls unterstiitzend — etwa im Falle einer Raumung der Briicke3%” - eingegriffen.3° Dazu

hat der Zeuge Breetzmann ausgefuhrt:

303 APr. 16/1231, S. 6.

304 APr. 16/1231, S. 7.

305 APr. 16/1231, S. 8.

306 APr, 16/1488, S. 81.

307 Vgl. die Aussage des Zeugen Breetzmann, APr. 16/1190, S. 15.
308 \gl. Aussage der Zeugin Brandhorst, APr. 16/1231, S. 25.
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-Wir haben eine verkehrsrechtliche Anordnung am 18. Dezember vom Amt fur
Stral3en- und Verkehrstechnik tber alle Sperrmal3nahmen erhalten. Darin war
auch dieser Bedarfsfall genannt, dass wir das dann vor Ort entscheiden kénnen.
Ein Bedarfsfall ware die Situation gewesen, dass die Briicke zu voll lauft. Ein
Bedarfsfall ware gewesen, dass es maoglicherweise einen Anhaltspunkt daftr
gibt, dass auf der Briicke Gegenstande deponiert worden sind, die da nicht
hingehoren, dass also auch eine Bricke hétte geraumt werden missen oder
natirlich auch dass Landes- oder Bundespolizei aus anderen Grinden heraus
sagen, die Brucke muss jetzt gesperrt werden, und wir sofort auch tatig werden

konnten.“309

Im Rahmen der Dienstbesprechung am 9. Dezember 2015 erfolgte keine Abstimmung

dariiber, wie der Fullungsgrad der Hohenzollernbricke durch die Ordnungsbehdrde

Kdln gemessen werden sollte, bzw. wer wann welche MalRnahmen einleitet und die

Gesamtverantwortung tragt. Eine Bestreifung der Hohenzollernbriicke durch Mitarbei-

ter der Stadt Koln oder des von dieser beauftragten Sicherheitsdienstes war nicht vor-

gesehen. Stattdessen war beabsichtigt, den Andrang auf die Bricke optisch zu kon-

trollieren, da dies aus Sicht der stadtischen Behoérden die sicherere Mdglichkeit des

Erkennens von Gefahr bot. Der Zeuge Rummel hat diesbezlglich ausgesagt:

.Bei einer Begehung der Briicke wére die gleiche Problematik gewesen wie
auch auf der Domplatte oder auf dem Bahnhofsvorplatz. Sie kbnnen durch Be-
schauen einer Menge nicht den Sicherheitsgehalt erkennen. Das heifl3t: Sie kon-
nen nicht in die Menge schauen.

Das heil3t: In so einem Fall hatten sich der Zulauf und der Rucklauf, eigentlich
bis er sich dann in der Mitte oder an irgendeinem Punkt dieser Briicke erkennbar
macht und angeblich ja zu einer mdglichen Panik gefiihrt hat ... kbnnen Sie
auch nicht durch Bestreifung ... Sie kdnnen immer nur gerade die Sekunde er-

kennen, wo Sie an einem bestimmten Punkt sind.

309 APr. 16/1190, S. 12.
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Aber Sie sind immer mdglicherweise gerade an der falschen Stelle, wo sich
nichts abspielt, weil sich eine Panik explosionsartig |6st und sich nicht vorberei-
tet und sagt. ,Wir machen mal Panik“, sondern die entscheidet sich explosions-
artig. Deshalb ist auch, sage ich mal, die optische Methode oder die Zahime-
thode eigentlich besser bezogen auf die Flache der Briicke und den Besatz der
Briucke, als wenn Sie dort standig zwei Mann riibergehen haben. Das ist eine
lange Entfernung. Sie kbnnen, wenn Sie zwei Meter vom letzten Beobachtungs-
punkt entfernt sind, tberhaupt gar nicht mehr die Situation an der anderen Stelle
beurteilen, die sich da in Sekundenschnelle auftun kann."310

Zwar hat der Zeuge Schirg angegeben, dass nach seiner Erinnerung eine Bestreifung

der Hohenzollernbriicke geplant gewesen sei:

.Die [Fulistreifen] sollten durch Ordnungsamt und Landespolizei gemeinsam ...
Durch, ja, eben Bestreifung und Spaher, wie man sie vielleicht auch nennen
kann, sollte die Auslastung und die Situation auf der Hohenzollernbriicke

kontrolliert werden.

[..]

Insbesondere habe ich mir unter dem Begriff ,Spahung®, wie ich ihn jetzt nenne,
vorgestellt, dass man kritische Personendichte durch eben diese Streifen und
durch die Posten, die an den Briickenkdpfen sind oder sich eben da im Raum
befinden, im Auge behalten will, um eben eine kritische Personendichte

auszuschlief3en.

[..]

[G]enauer kann ich es leider nicht sagen.“311

310 APr. 16/1254, S. 109.
311 APr. 16/1231, S. 8.
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Allerdings hat der Zeuge eingeraumt, dass er sich hinsichtlich der Durchfiihrung der
Kontrolle nicht mehr sicher sei:

.ES ist gesagt worden, dass die Teams der Stadt Koln und die Polizei die

Personendichte auf der Briicke im Auge behalten.

[...]

Wie im Detail — nein, dazu kann ich auch nichts mehr genauer sagen.“312

Allerdings hat auch die Zeugin Brandhorst angegeben, dass Uber durch das Amt fur
Offentliche Ordnung der Stadt KoIn eingesetzte Pendelstreifen auf der Hohenzollern-

briicke gesprochen worden sei:

,Also in der konkreten Einsatzbesprechung im Hinblick auf Silvester wurde der
Personalansatz der Stadt Koln dargestellt mit einer Verstarkung im Bereich der
Hohenzollernbri